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Agradecimentos

Sendo o Ambiente tudo o que acolhe e sustenta a vida dos seres Hu-
manos, ele é, ipso facto, um Direito Humano fundamental, ou seja,
o Ambiente é algo no qual a vida ganha e maximiza a sua dignidade.
E o Ambiente, enquanto Direito Humano, influencia ou condiciona o
gozo de outros Direitos. O Estudo que temos em mdos demonstra,
com rigor e profundidade, a relacdo e interdependéncia entre Direi-
tos Humanos e Ambiente. E esta relacdo que justifica a producdo
deste estudo pelo MOSAIKO.

Foram necessarios varios anos para se chegar a formulagao do cata-
logo de Direitos da ONU (1948). Estes textos e tratados de Direitos
Humanos nao se referem, explicitamente, ao meio ambiente. Ape-
nas o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais faz referéncia, mais explicita, ao ambiente.

No caso especifico de Angola, a Constituicdo de 2010 reconhece o
Ambiente como um Direito Humano fundamental, que o Estado tem
o dever de proteger. Tanto no plano internacional, como no nacio-
nal, a formulacdo das leis sobre o Ambiente acontece muito depois
das praticas e experiéncias de cuidado e proteccao exercidas pelas
comunidades locais.

Este Estudo foi concebido para ser, ao mesmo tempo, uma fonte
de apoio ao trabalho de formacdo, capacitacdo e empoderamento
das comunidades mais expostas aos riscos e possiveis desastres
ambientais (consequéncias da industria extractiva sem medidas
adequadas de seguranca, poluicdo, desflorestagdao massiva, etc.), e
para servir de base a uma advocacia forte, uma arma de luta pela
proteccdo e respeito dos Direitos do Ambiente em Angola.

Ainda que apresente casos das provincias do Moxico (dos munici-
pios de Moxico e Bundas) e Cuando Cubango (do municipio de Me-
nongue), na verdade, os problemas ambientais representam um
grande desafio, presente em toda a extensdo do territério nacional.
Com base neste pressuposto, o Estudo elabora uma série de reco-
mendacdes dirigidas aos mais diversos 6rgaos do Estado Angolano e
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da sociedade civil, no sentido de se envolverem, com mais compro-
misso e colaboracao, na luta contra a destruicao do Ambiente e na
protecgao global dos Direitos.

O Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos em Angola -
Desafios Ambientais e Direitos Humanos nos Municipios de Moxico
e Bundas (Provincia do Moxico) e no Municipio de Menongue (Pro-
vincia de Cuando Cubango) &, assim, um dos principais produtos do
Projecto USAKI: Somos Ambiente, implementado em parceria com
a FEC - Fundacao Fé e Cooperacdao, com o financiamento da Unido
Europeia e do Camdes - Instituto da Cooperacgao e da Lingua, I.P.
(Camdes, I.P.), e que contou com a coordenacdo técnica de Federica
Pilia, Matteo Tonini e a colaboracdo da Equipa do MOSAIKO.

O Estudo contou, também, com a participacdo de varias pessoas,
comunidades e instituicées do Moxico, Bundas, Menongue e de
Luanda, que aceitaram participar das entrevistas, e partilhar o seu
tempo e conhecimento sobre os temas em analise. Estamos certos
de que o documento faz justica aos seus depoimentos e vivéncias.
O MOSAIKO agradece a todas as pessoas que, directa ou indirecta-
mente, tornaram possivel a realizacao deste Estudo.

Concretamente, é importante fazer uma mencdo especial a Dom Je-
sus Tirso Blanco, de feliz memdria, defensor incansavel do Ambiente
e dos pobres, pois foi a partir do seu convite que o MOSAIKO iniciou
este trabalho no territério da Diocese de Luena e concretizou este
Estudo, que congrega os principais desafios ambientais em Angola.

Defender o meio ambiente é lutar pelos Direitos Humanos. Por isso,
cada pessoa, a seu nivel, tem obrigacdo de se envolver nesta luta,
para o bem comum. Lutamos, em conjunto, pelo Direito ao Ambien-
te ou desaparecemos enquanto espécie.

USAKI: Somos Ambiente

Jilio Candeeiro, op
Director Geral do MOSAIKO




Resumo

O presente Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos
em Angola, realizado no ambito do projecto USAKI: Somos Ambien-
te, insere-se na intervencdao da MOSAIKO em parceria com a Fun-
dacdo Fé e Cooperacdo (FEC), ONGD Portuguesa, através de um fi-
nanciamento da Unido Europeia e um co-financiamento do Camdées
- Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P. (Camdes, I.P.), visa apro-
fundar o conhecimento sobre a situacao dos Direitos ambientais
nas provincias do Moxico (municipios do Moxico e Bundas) e Cuando
Cubango (municipio de Menongue), com vista a encontrar estraté-
gias de intervencdo ao nivel da sociedade civil, em particular junto
dos Grupos Locais de Direitos Humanos (GLDH).

O Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos em Angola
foi realizado nos Municipios do Moxico, Bundas e Menongue e des-
taca a condicdo de vulnerabilidade dos contextos destes municipios
no ambito dos Direitos Humanos, agravada pelas questdes ambien-
tais. Embora instituicdes publicas e comunidades dos Municipios
do Moxico, Bundas e Menongue tenham uma compreensao basica
dos Direitos Humanos e das questdes ambientais, nem sempre sao
capazes de estabelecer arelacao entre os Direitos Humanos e os Di-
reitos ambientais e tomar decisdes concretas. As instituicoes locais
apresentam grandes desafios, em termos de autonomia adminis-
trativa e capacidade de dar uma resposta adequada aos problemas
ambientais, bem como na proteccao dos Direitos dos cidadaos, par-
ticularmente das comunidades rurais e dos mais vulnerdveis, o que
também decorre da ndo implementacdo do processo de descentra-
lizacdo governativa.

Somente uma intensa colaboracao de todos e todas,
em diferentes niveis e sectores, pode de facto dar respostas
concretas no ambito dos Direitos Humanos
e Direitos ambientais.
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1/Introducao

Arelacdo entre o ser humano e o ambiente sempre foi estreita. Desde
sempre, 0s seres Humanos tém convivido com o ambiente e usado
0S recursos ambientais para viver e realizar as suas actividades eco-
némicas. Contudo, esta relacdo tem-se tornado, gradualmente, mais
complexa, e a exploragao massiva de recursos naturais para satisfa-
zer as necessidades econdmicas e sociais da Humanidade tem cau-
sado efeitos e impactos negativos na natureza e, consequentemente,
nos homens e nas mulheres e nas sociedades. O MOSAIKO tem como
referente uma estratégia de género que, entre muitas outras coisas,
alerta para a importancia da linguagem nos documentos da institui-
cdo. Umas das questdes é o uso do masculino universal, que deve ser
evitado. A manifestacdo mais evidente desta exploracdo insustenta-
vel dos recursos é representada pelas alteracées climaticas que, jun-
tamente com os desastres ambientais associados, pdem em risco o
gozo efectivo dos Direitos Humanos a varios niveist. Além disso, se
a degradacao ambiental ndo for adequadamente mitigada e se nao
forem tomadas medidas para reforcar a resiliéncia das pessoas, por
forma a melhorar a sua capacidade para enfrentar e recuperar dos
desastres, existirdo consequéncias negativas, directas e indirectas,
na vida das sociedades, nos Direitos e liberdades. Os individuos, es-
pecialmente de grupos e zonas mais vulnerdveis, serdo mais expostos
aos riscos de trafico, exploracdo, abusos, bem como, aumento da po-
breza, dependéncia econémica, discriminacdo, desigualdades, etc?.

Num contexto ambiental em continua mudanca, tanto a nivel local
como a nivel global, que obriga as pessoas a fazerem determinadas
escolhas para poderem sobreviver ou viver com maior dignidade, os
Direitos Humanos, intrinsecamente ligados ao ambiente (Direitos
ambientais), estdo cada vez mais em risco e a sua defesa encontra
novos desafios.

Angola é um pais da Africa Austral que enfrenta muitos desafios, quer
no ambito dos Direitos Humanos, quer na area ambiental. A degrada-
cdo dos recursos naturais de Angola tornou-se um motivo de preocu-
pacdo. A drea florestal, que abrange uma dimensao significativa do
territorio, esta também a sofrer uma utilizacdo insustentdvel. Estes
recursos naturais, cruciais para o equilibrio ambiental e ricos em bio-
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diversidade, requerem proteccao, assim como as comunidades que
dependem deles?.

Além disso, Angola é vulneravel as alteracdes climaticas, especial-
mente as inundagdes, que representam sérias ameacas para a vida
das populacoes, para os bens e habitacdes. E também as secas, que
afectam a seguranca alimentar, a agricultura, considerada a principal
actividade de subsisténcia das comunidades, e os recursos hidricos. E
provavel que, em Angola, as epidemias de doengas transmitidas por
vectores (ex. mosquitos) e doencas associadas a agua (ex. célera, ma-
laria, dengue etc.) se agravem com as alteracdes climaticas®.

Em Angola, as alteragdes climaticas, a degradacdo do ambiente e os
desastres relacionados, tém um impacto significativo nos Direitos
Humanos, incluindo o direito a vida, a salde, a alimentacao, a agua e
saneamento, cultura, autodeterminacdo, e muitos outros, com efei-
tos diferenciados nas questdes de género e nas zonas geograficas de
residéncia. As comunidades vulneraveis, sobretudo das areas distan-
tes dos centros econdmicos ou das zonas rurais, com uma forte de-
pendéncia dos recursos naturais para auto sustento e nem sempre
utilizados de forma sustentavel, tém menor acesso a meios e capa-
cidades para recuperar, enfrentar e para gerir as consequéncias ne-
gativas das questdes ambientais e, também, menor capacidade para
defender os seus Direitos Humanos (incluindo os ambientais).

Este Estudo sobre Direitos Humanos e Direitos Ambientais nos Muni-
cipios de Moxico, Bundas e Menongue propde-se a entender o contex-
to e as problemdticas ambientais nestas comunidades e esclarecer o
seu relacionamento com os Direitos Humanos, por forma a apoiar o
planeamento de ac¢des e intervengdes apropriadas e reverter o para-
digma actual.

1.1 CONCEITOS GERAIS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
E DIREITOS AMBIENTAIS

O meio ambiente é, hoje, entendido como sendo um patrimdnio co-
mum da humanidade e nao pertence a nenhuma pessoa individual-
mente. O ambiente é representado por tudo aquilo que nos rodeia,

1. Berggren, (2022) The Human Righter: The Right to Life, Environmental Degradation, and
Human Mobility, Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Suécia.
2|bidem *European Union, Capacity4dev, Environment, Climate Change and Green Economy ht-
tps://europa.eu/capacity4dev/public-environment-climate/wiki/angola “ CIMA, UNDRR (2019):
Angola Disaster Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation.
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abrangendo todos os bens naturais, artificiais e culturais de valor ju-
ridicamente protegido, desde o solo, as aguas, o ar, a flora, a fauna,
as belezas naturais e artificiais, do ser humano ao patriménio histori-
co, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueolégico, além
das variadas disciplinas urbanisticas contemporaneas. O Direito do
Ambiente tem uma natureza interdisciplinar e multidisciplinar e pode
ser definido como o conjunto de principios e regras que disciplinam
todas as actividades, directa ou indirectamente, relacionadas com o
uso racional dos recursos naturais®.

Os Direitos Humanos e o ambiente estao, assim, intrinsecamente in-
terligados. Um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel é es-
sencial para o gozo dos Direitos Humanos, Direitos estes que estao
inter-relacionados e sdo indivisiveis. Os ambientes poluidos, perigo-
sos e pouco saudaveis violam, potencialmente, os Direitos Humanos,
uma vez que pdoem em risco os Direitos das pessoas. Assim sendo, por
Direitos ambientais entende-se qualquer proclamacao de um direito
humano a ter e viver em condicées ambientais de qualidade e com
dignidade®. Isto significa que os Direitos Ambientais, bem como os
Direitos Humanos, nao representam conceitos abstractos, remotos e
irrelevantes, mas sim conceitos mensuraveis, relevantes e essenciais
para o funcionamento da sociedade e a sua ecologia.

Em Julho de 2022, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas aprovou
uma resolucao declarando que todas as pessoas no planeta tém di-
reito a um meio ambiente limpo e saudavel. Embora ndo sendo juridi-
camente vinculativa, a resolucdo representa um novo ponto de forca
para os defensores dos Direitos Humanos, podendo levar mais paises
a consolidar o direito a um meio ambiente saudavel nas suas consti-
tuicdes nacionais e tratados regionais e a serem mais operacionais e
concretos em relagdo ao ambiente’.

Os Direitos Ambientais representam, portanto, uma extensao dos Di-
reitos Humanos consagrados que a Humanidade exige e merece. Para
além de ter direito a alimentagdo, agua potavel, abrigo adequado e
educacdo, ter um ambiente seguro e sustentdvel é fundamental, uma
vez que todos os outros Direitos dependem dele. O desejo de asse-
gurar o acesso de todos os habitantes da Terra a este nivel de vida
essencial é a principal preocupacao dos Direitos ambientais.

Para além da distribuicdo equitativa e do acesso a recursos limpos e
sustentdveis, os Direitos Ambientais incluem também uma obriga-
cao adicional por parte daqueles que se encontram nas nagoes indus-
trializadas. De facto, ainda que as alteracdes climaticas sejam uma
realidade global, as suas consequéncias impactam a populagdo e os
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diferentes estados de forma desigual. Os paises menos industriali-
zados e as pessoas mais vulneraveis, por exemplo, contribuem me-
nos para agravar a crise, mas muitas vezes sao 0s mais susceptiveis
a sofrer as suas consequéncias, ja que possuem menos estruturas e
recursos para enfrentar o problema. Por isso, 0 movimento global da
Justica Climatica propde que os paises que mais exploram os recur-
sos do planeta invistam mais e auxiliem, com projectos, os que mais
necessitam, uma vez que detém maior infra-estrutura e capacidade
de desenvolvimento. Os jovens assumem-se como protagonistas do
movimento global a favor do ambiente, incentivando protestos paci-
ficos denominados “sexta-feira para o futuro”, em varias cidades do
mundo, para sensibilizar os governos e as sociedades sobre a questao
ambiental e contra as injusticas climaticas®.

Os Direitos Ambientais preocupam-se também com a proteccao dos
recursos naturais; o acesso e utilizagao dos recursos naturais; e de
que forma o acesso e utilizacao destes recursos afecta as populagdes
circundantes, bem como os préprios recursos.

1.2. COMO AS QUESTOES AMBIENTAIS E AS ALTERACOES CLIMATI-
CAS AFECTAM OS DIREITOS HUMANOS?

De facto, sdo muitas as formas pelas quais os Direitos Humanos
podem ser afectados pelas questdes ambientais (degradagdo do
ambiente, exploragdo massiva de recursos, poluicdo, etc.) e pelas
alteracdes climaticas®.

Neste sentido, os Direitos Humanos podem ser afectados:
1. De forma directa:

a. Impedimento ou privacdo do acesso aos recursos naturais (ex.
expropriacdo das terras, destruicdo de uma floresta - fonte de ren-
dimento de uma comunidade, desvio do curso de um rio, etc.)

b. Contaminacao dos recursos naturais e do ambiente (ex. polui-
cdo da dgua, das terras ou do ar por parte de industrias e fabricas).

SUN Environmental Programme Website: What are environmental rights? https://www.unep.
org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/advancing-environ-
mental-rights/whathttps://www.unep.org/explore-topics/environmental-rights-and-gover-
nance/what-we-do/advancing-environmental-rights/what ¢Ibidem ”Nagées Unidas Brasil,
Website: https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-sauddvel-é-um-
-direito-humano#:~:text=A%20Assembleia%20GCeral%20das%20Na¢des,meio%20ambiente%20
limpo%20e%20sauddvel ® Euronews PT. Website: https://pt.euronews.com/2022/09/23/sex-
tas-pelo-futuro-jovens-pedem-mais-acao-pelo-clima ® Amnesty International, How are human
rights affected by climate change? https://www.futurelearn.com/info/courses/climate-change-
-human-rights/0/steps/266013https://www.futurelearn.com/info/courses/climate-change-hu-
man-rights/0/steps/266013
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2. De forma indirecta (ex. alteragdes climaticas)

a. Influenciam as condicdes extremas e nao previsiveis do clima
(ex. aumento da temperatura a nivel local, aumento dos eventos
atmosféricos extremos, como secas prolongadas, inundagdes,
tempestades etc.)

i. As condicdes climaticas afectam, assim, a vida e a capacida-
de econémica das pessoas, familias, comunidades e estados,
agravando as desigualdades socioeconémicas internas e ex-
ternas e influenciando o desenvolvimento.

Assim sendo, o direito a vida pode ser afectado com a ocorréncia dos
fenémenos previstos pelos relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Alteracdes Climaticas (IPCC na sigla em inglés): estima-se o
aumento de dbitos e de pessoas feridas pela maior frequéncia e in-
tensidade de inundacgdes, tempestades, ondas de calor, incéndios e
secas'®. Ao mesmo tempo, esses fenémenos podem causar doencas
respiratorias e gerar surtos ampliados de doencas tropicais trans-
mitidas por insectos*’.

A seguir encontra-se um quadro mais detalhado sobre como os Di-
reitos Humanos podem ser afectados pelas alteracdes climaticas e
eventos ambientais.

Caixa 1.
Enfoque nos Direitos Humanos: Como sdo afectados
pelas alteracdes climaticas e pelas crises ambientais.

Fonte: Amnesty International, How are human rights affected by climate
change? https://www.futurelearn.com/info/courses/climate-change-
human-rights/0/steps/266013https://www.futurelearn.com/info/
courses/climate-change-human-rights/0/steps/266013

10A seca de 2022 em Angola, foi considerada pelas Nagoes Unidas como a pior seca do pais

em mais de 40 anos. 3,8 milhdes de pessoas sdo reportadas como tendo acesso insuficiente

a alimentos nas provincias do Cunene, Huila, Namibe, Huambo, Benguela e Cuanza Sul. Este
nimero representa um aumento de 138% em comparagao com os 1,6 milhdes de pessoas que
enfrentaram inseguranca alimentar em 2020-2021. Além disso, a classificagdo de Angola no in-
dice de Risco Climdtico para Criangas é extremamente elevada, colocando as criancas angolanas
em risco continuo de desastres induzidos pelas alteragdes climaticas. (UNICEF, Humanitarian
Action for Children 2023 - Angola, Fonte: Reliefweb.). Além disso, em 2023 em Luanda morreram
a causa das inundagdes 5 pessoas, 2.000 casas foram inundadas e mais de 1.500 familias perde-
ram habitagdes e bens. (Fonte: Jornal de Angola). ** Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) (2022), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Working Group Il
contribution to the Sixth Assessment Report https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-re-
port-working-group-ii/https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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QUE DIREITOS HUMANOS 'ESTAO A SER AFECTADOS
PELAS ALTERACOES CLIMATICAS?

Direito a Vida

Existe uma relagao clara entre as altera-
coes climaticas e o direito a vida. Eventos
climaticos extremos, repentinos, sdo
exacerbados pelas alteracées climati-
cas, tais como, calor extremo, incéndios
e chuvas extremas de tempestades,
levam frequentemente a que as pessoas
percam a vida, com alguns desses even-
tos climaticos, resultando em ndmeros
muito elevados de mortes, acentuados
por factores, a nivel local, que aumentam
0S riscos para a populagao.

Direito a Sadde

De acordo com a Comissao Lancet

sobre Salde e Alteracdes Climaticas, as
alteracdes climaticas ameacam des-
truir o Ultimo meio século de ganhos no
desenvolvimento e salde global, particu-
larmente para as pessoas que vivem em
zonas urbanas.

Direito a Alimentacdo

As alteracdes climaticas afectam direc-
tamente a disponibilidade de alimentos.
Padroes climaticos erraticos afectam
severamente a agricultura e reduzem
ou alteram, directamente, as culturas, a
pecudria, a pesca e a produtividade da
aquacultura. Daqui resultam também
perdas ou alteracoes da biodiversidade,
que tém um impacto ainda maior no
direito a alimentacao.

Direito a Agua e ao Saneamento

As alteracdes climaticas afectam e vao
continuar a afectar a disponibilidade, a
qualidade, a acessibilidade, a capacidade
econémica e a aceitabilidade dos recur-
sos hidricos. Isto deve-se principalmente
a factores como o degelo, a reducdo da
precipitacao, temperaturas mais eleva-
das e subidas do nivel do mar.

© Amnesty International

Direito a Habitacao

As alteracdes climaticas afectam o direito
das pessoas a uma habitacao adequada,
por diferentes formas. Aqueles que vivem
em situacao de pobreza, sem acesso a
habitacao adequada, estao particular-
mente em risco devido ao impacto das
alteracdes climaticas. Chuvas fortes,
tempestades nas zonas costeiras e
subidas do nivel do mar, podem levar a
inundacoes e deslizamento de terras que
podem destruir ou danificar gravemente
as casas.

Direitos da Crianca

As alteracdes climaticas prejudicam
gravemente os Direitos Humanos das
criancas e dos jovens, prejudicando-os no
presente, e reduzindo as suas hipéteses
de poderem usufruir dos seus Direitos
Humanos no futuro. Além disso, aumenta
0 risco para as criangas, que ficam expos-
tas a situacdes de abusos.

Direito a um Ambiente Saudavel

As alteracdes climaticas representam um
enorme desafio para o gozo do direito a
um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel. Cada vez mais, os tribunais
em todo o mundo reconhecem que o
fracasso de um Estado em tomar me-
didas adequadas contra as alteracoes
climaticas é uma violacdo do direito a
um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel.

Direito a Autodeterminacio

A lei dos Direitos Humanos reconhece
que “todos os povos tém o direito a auto-
determinagao”. Um aspecto importante
deste direito é que as pessoas ndo sejam
privadas dos seus préprios meios de
subsisténcia. A crise climatica representa
uma ameaca para a sobrevivéncia de
povos inteiros.
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Enquadramento
o Estudo

Desde 1997, 0o MOSAIKO | Instituto para a Cidadania tem como missao
a promogdo e defesa dos Direitos Humanos em Angola. Este compro-
misso, que o MOSAIKO assumiu com a sociedade e as instituicdes an-
golanas, exige uma melhor compreensao sobre o conceito de Direitos
Humanos e Ambientais, de modo a contribuir para uma efectiva defe-
sa e promogao dos mesmos.

A nivel global, esta exigéncia é dada pelas questdes ambientais e
climaticas que, com maior énfase em anos mais recentes, estao a
contribuir negativamente para o acesso aos Direitos e a aumentar as
desigualdades sociais e de género ja existentes, algo demonstrado
por resultados de diferentes estudos e com base em evidéncias. Os
estudos do impacto das alteracdes climaticas e das suas consequén-
cias nos Direitos Humanos e nas questdes de género, cruzam-se com
os estudos sobre as medidas mais eficazes de proteccao ambiental
e sobre as diferentes responsabilidades para promover um ambien-
te saudavel, inclusivo e sustentavel para todos. Os Governos e as so-
ciedades devem colaborar para que sejam tomadas decisdes mais
apropriadas e que favorecam proteccdo ambiental, baseadas no en-
tendimento prioritario que os Direitos Ambientais sdo, também eles,
Direitos Humanos e na introducao do conceito de sustentabilidade
ambiental nos préprios planos e estratégias, de uma forma concreta
e mais operativa, para alcancar uma gestdo mais justa, inclusiva e
igualitaria do ambiente.

Com o propésito de melhorar o conhecimento e as possiveis estra-
tégias para reforcar a advocacia sobre Direitos Humanos e Direitos
Ambientais, o MOSAIKO | Instituto para a Cidadania, em parceria com
a Fundacdo Fé e Cooperacdo (FEC), ONGD Portuguesa, implementa,
através de um financiamento da Unido Europeia e um co-financia-
mento do Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P. (Camdes,
I.P.), o Projecto USAKI: Somos Ambiente, que centra a sua area geo-
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grafica de implementacdo nas comunidades de Moxico e Cuando
Cubango, tendo influéncia a nivel nacional*?.

O presente Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos em
Angola, realizado no ambito do Projecto USAKI: Somos Ambiente, en-
quadra-se no ambito da intervencao do MOSAIKO para ampliar os co-
nhecimentos sobre a situacdo dos Direitos Ambientais nas provincias
de Moxico, (municipios de Moxico e Bundas) e de Cuando Cubango,
(municipio de Menongue), por forma a encontrar estratégias de inter-
vencdo a nivel da sociedade civil, nomeadamente com os Grupos Lo-
cais de Direitos Humanos (GLDH), com os quais o MOSAIKO trabalha
hd mais que vinte e cinco anos, e implementar estratégias de advoca-
cia e divulgacdo com as instituicdes publicas e privadas em Angola®.

Os Direitos Humanos relacionados com o ambiente e as consequén-
cias negativas que as violacoes destes podem gerar na vida, no de-
senvolvimento e no sustento das comunidades, representam uma
grande preocupacdo. As comunidades das provincias de Moxico e
Cuando Cubango vivem na sua maioria dos recursos naturais existen-
tes. A exploragao massiva, e nem sempre controlada destes recursos,
levada a cabo por diversos actores, coloca em risco ndao somente as
condi¢Ges de vida actuais das populacdes, mas também as futuras.

Assim, o Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos em
Angola ndo representa somente uma etapa fundamental para alcan-
car os resultados esperados do Projecto USAKI: Somos Ambiente, mas
concretiza também um produto que se espera vir a enriquecer quali-
tativamente os conhecimentos sobre a relacao entre Direitos Huma-
nos e Ambiente e a percepcao da situacdo ambiental dos Municipios
alvo nas provincias de Moxico e Cuando Cubango e em Angola.

120 projecto USAKI: Somos Ambiente apresenta fundamentalmente duas areas de intervencdo:
capacitacdo e informacao. O fortalecimento do conhecimento e capacidade de implementagao
de acgdes em prol do ambiente e os Direitos Humanos direccionados as OSC/Grupos Locais de
Direitos Humanos e AL dos Municipios de Luena Bundas e Menongue, representa uma interven-
¢do fundamental para que se possa intervir a nivel local envolvendo de forma participativa os
actores-chave no territério (Objectivo Especifico 1 - Fortalecer os OSC/Grupos Locais de Direitos
Humanos e as AL dos Municipios de Luena Bundas e Menongue na temdatica de ambiente en-
quanto direito humano e promover boas préticas de gestdo local dos recursos naturais através
de iniciativas socioeconémicas sustentdveis, com incidéncia nas mulheres e nos jovens). Além
disso, a divulgacdo das informagdes para estimular boas praticas, dinamismo social, maior coo-
peracdo entre actores no territério representa outrossim um outro ponto relevante e fundamen-
tal da accdo do projecto USAKI: Somos Ambiente (Objectivo Especifico 2 - Informar e influenciar
decisores publicos, as OSC e os cidaddos no ambito da proteccdo do ambiente economia circular
e gestao sustentavel dos recursos naturais, fortalecendo o trabalho em redes com actores publi-
cos e privados).t* GLDH: Grupos de base local, formais ou informais, que dedicam o seu trabalho
a defesa de Direitos Humanos nas suas comunidades
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2.1. OBJECTIVO E AREA DO ESTUDO

O objectivo do Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos
em Angola é de analisar de que forma e em que medida as questdes
ambientais sao entendidas enquanto um direito humano e como es-
tdo a afectar os Direitos Humanos das comunidades mais vulneraveis.

A base conceptual do Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Hu-
manos em Angola parte da premissa que os Direitos Ambientais sao
Direitos Humanos, sendo que a degradacdo e a fraca proteccao do
ambiente tém impactos em diferentes dimensdes, nomeadamente
na salde, nos recursos econémicos, na propriedade e no préprio de-
senvolvimento humano e das comunidades.

Em linha com o Projecto USAKI: Somos Ambiente, as areas geografi-
cas nas quais se foca este Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos
Humanos em Angola sdo os Municipios de Moxico (também conheci-
do como “Municipio de Luena”, que é a sua capital municipal e provin-
cial) e de Bundas, na Provincia de Moxico e o Municipio de Menongue,
na Provincia de Cuando Cubango.

3/Metodologia

3.1. DESCRICAO DA ABORDAGEM METODOLOGICA

A realizacdo do Estudo sobre Direitos Ambientais e Direitos Humanos
em Angola comecou em Setembro de 2022 e terminou em Abril de
2023. Para a realizagdo do presente Estudo, utilizou-se uma abordagem
qualitativa de tipo explorativa-descritiva, cruzando os resultados da
analise dos dados dos documentos e da bibliografia consultada (dados
secunddrios), com os resultados da analise das entrevistas, dos gru-
pos focais e das observacdes directas (dados primarios). Nas diferentes
fases, para a realizacdo do Estudo foi implementada uma abordagem
sensivel ao género e assegurando o anonimato das pessoas envolvidas.

Este Estudo procurou entender qual a percepgao sobre as problemati-
cas ambientais por parte das instituicoes e comunidades e em que me-
dida as questdes ambientais sao entendidas como um Direito Humano,
nos municipios de Moxico, Bundas e Menongue. Além disso, procurou-
-se compreender como
as questdes ambientais
estdo a afectar os Direitos
Humanos das comuni-
dades mais vulnerdveis e
como estas estao a res-
ponder ou defender-se
perante estas realidades. S MRS MBS

O Estudo procurou ainda
identificar, a nivel do pais,
trés casos de estudo que
implementam boas prati-
cas de gestdo de recursos HUAVEO SHEns

com impacto na protec- MOXICO
cao dos Direitos Huma-
nos e Ambientais.

Bundas

Menongue

CUANDO CUBANGO
Imagem 1. CUNENE

Area Geogréfica do Estudo
evidenciando os Municipios-Alvo.
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3.2. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

O Estudo foi desenvolvido ao longo de diferentes fases, representa-
das de uma forma resumida no grafico abaixo:

FASEDE _
PREPARACAO

Recolha da bibliografia
preliminar;

Elaboracao do cronograma
para o trabalho de campo,
dos critérios de seleccdo
das comunidades e dos
instrumentos de recolha
de dados;

Formacao da Equipa do
MOSAIKO sobre técnicas
e instrumentos de recolha
de dados (guido para
Entrevista Membros da
Comunidade e
Informantes-chave,

para facilitacdo de grupos
focais e para Observacao
Directa);

Definicao de um rascunho
da estrutura do Estudo
sobre Direitos Ambientais
e Direitos Humanos em
Angola.

3.2.1. TRABALHO DE CAMPO

FASE DE
TRABALHO
DE CAMPO

Entrevistas
Individuais semi-
estruturadas a
membros das
Comunidades

Entrevistas
Individuais semi-
estruturadas a
informantes-Chave

Facilitacao de Grupos
Focais

Observacoes directas

FASE DE
TRABALHO DE
CAMPO

Analise e codificacoes
das entrevistas

Integracao com os
resultados da revisao

bibliografica.

Preparacao
do 1° da versao
preliminar

Finalizacdo com
integracao de
Feedback de FEC
e MOSAIKO.

Grafico 1.

Resumo das Fases do Estudo sobre Direitos
Ambientais e Direitos Humanos

O trabalho de campo foi realizado durante cerca de 3 semanas, en-
tre Outubro e Novembro de 2022, nos Municipios de Moxico, Bundas
e Menongue. Um resumo das actividades realizadas e a descricao
pormenorizada das mesmas encontra-se na tabela a seguir.
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27
ENTREVISTAS
COM MEMBROS
DA COMUNIDADE

5
Municipio
de Moxico

8
Municipio
de Bundas

14
Municipio
de Menongue

30
GRUPOS FOCAIS
COM MEMBROS
DA COMUNIDADE

6
Municipio
de Moxico

12
Municipio
de Bundas

12
Municipio

de Menongue
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Tabela 1.

Resumo das actividades realizadas
durante o Trabalho de Campo.

41
ENTERVISTAS COM
INFORMANTES-CHAVE

14
Municipio
de Moxico

8
Municipio
de Bundas

15
Municipio

de Menongue

4
Municipio
de Luanda

7
(0]:171:17/.Yele] 33
DIRECTAS

3
Municipio
de Moxico

p
Municipio
de Bundas

p
Municipio

de Menongue




3.2.1.1. ENTREVISTAS INDIVIDUAIS COM MEMBROS DAS COMUNI-
DADES

Foram realizadas entrevistas individuais com membros das comuni-
dades, sobretudo para entender a percepc¢ao e o entendimento das
questdes ambientais e da relagao com os Direitos Humanos. A se-
leccdo foi feita a partir dos participantes dos Grupos Focais (GF) e a
partir da indicacao dos membros dos GLDH.

3.2.1.2. ENTREVISTAS COM INFORMANTES-CHAVE

Por informantes-chave entende-se pessoas de instituicdes governa-
mentais nacionais ou locais e autoridades ou lideres comunitdrios
(ex. Administradores Municipais, Directores Municipais, Sobas, Pro-
fessores, Enfermeiros, Lideres Religiosos etc.) e instituicdes priva-
das e da sociedade civil, bem como cidadaos que conhecem a reali-
dade das localidades-alvo.

3.2.1.3 DISCUSSOES EM GRUPOS FOCAIS

As Discussoes dos Grupos Focais (GF) tinham por objectivo principal
colectar dados sobre o entendimento das comunidades sobre ques-
tdes ambientais e Direitos e como estas estdo a influenciar a suas
vidas. Os participantes dos GF foram seleccionados com o apoio dos
Grupos Locais de Direitos Humanos (GLDH), das Autoridades Locais
ou dos Lideres Comunitarios. Cada GF juntou, no mesmo grupo, par-
ticipantes com perfis homogéneos e similares (por idade e/ou sexo,
profissdo), sendo assim divididos: (i) homens, (ii) mulheres, (iii) jo-
vens rapazes, (iv) jovens raparigas.

3.2.1.4. OBSERVACOES DIRECTAS

A observacao directa foi importante para compreender e constatar
presencialmente algumas situacdes chave relacionadas com o am-
biente. Nomeadamente:

Na provincia de Moxico foram realizadas 5 observacgdes:
3 no municipio de Moxico:

1) No Bairro Aco, onde foi observada uma extensa ravina que
ameaca a seguranc¢a dos moradores;

2) A poluicdo no mercado 4 de Fevereiro e nas comunidades peri-
féricas do Alto Luena.

3) Uma lixeira do Camilongo que pde em risco a satide dos mora-
dores de bairros préoximos, pela contaminacado do ar, das aguas e
das terras.

2 no municipio de Bundas:
1) Poluicdo das fontes de Agua

2) Desmatamento descontrolado.

Na provincia de Cuando Cubango foram realizadas 2 observacgdes:

Ambas as observacdes foram feitas no municipio de Menongue para
constatar a poluicdo das aguas do Rio Kuebe e rio Luahuca.




disso, ja a partir da Constituicdo de Republica de Angola (2010) se
consagra a preocupacdo com a conservacao e a protecgao de recur-
sos naturais, a biodiversidade e um ambiente sadio, tendo em vis-
ta a manutencao do equilibrio ecolégico natural e a satisfacdo das
necessidades humanas mais basicas. O quadro seguinte, apresenta
as principais referéncias legais de Angola nesta matéria. Apesar da
riqueza do quadro normativo, ha ainda lacunas entre a lei e a sua
aplicagao, que serdo apresentadas ao longo deste Estudo, que impe-
dem que as comunidades possam, de facto, beneficiar da proteccao
legal dos seus Direitos Ambientais e Humanos*e.

/ Ambiente e
Direitos Humanos

em Angola e nas Provincias de
Moxico e Cuando Cubango

4.1. QUADRO LEGAL ANGOLANO PARA O AMBIENTE

Tabela 2. Quadro normativo angolano de proteccdao ambiental e avaliagdo do ambiente.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos e o respeito universal

dos Direitos e liberdades fundamentais de todo o individuo é do in- LEIS DESCRICAO

teresse cpmum de toda a humamdade. 0 dII’EIFO ao ambiente deve Constituicdo de Artigo 39: os Direitos Ambientais

ser considerado um dos Direitos fundamentais do Homem, bene- Republica de

ficiando do regime especial dos “Direitos, liberdades e garantias”.
Mais de 100 paises tém incorporado nas préprias Constituicées o di-
reito a um ambiente saudavel, elevando-o a direito constitucional*.
Entre estes paises estd também Angola®®.

Angola apresenta um quadro legal bastante amplo relativamente a
questoes ambientais. O Estado angolano iniciou o processo da orga-
nizagdao administrativa ambiental em 1992 e concluiu 0 mesmo em
1997, com a criacdo da Secretaria de Estado do Ambiente e o Minis-
tério do Ambiente. Com a criagdo dos 6rgaos de tutela do ambiente
comegou a ser prestada maior atencdo a regulamentacao juridica
desta area, que culminou com a aprovacao, pela Assembleia Nacio-
nal, da Lei de Bases do Ambiente (Lei no 5/98, de 19 de Julho). Esta
Lei define os conceitos e os principios basicos da proteccdo, preser-
vacao e conservacao do ambiente, assim como a promocao da qua-
lidade de vida e o uso racional dos recursos naturais (art. 1). Além

140 UN Environmental Programme Website: What are environmental rights? https://www.unep.
org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/advancing-environmen-
tal-rights/whathttps://www.unep.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/
what-we-do/advancing-environmental-rights/what *> Aos 28 de Julho de 2022, a Assembleia
Geral das Nag6es Unidas (AGNU) adoptou uma resolugdo declarando que todos no planeta tém
direito a um ambiente sauddvel. Esta decisdao memordvel é o resultado de décadas de mobiliza-
¢do de varias partes interessadas. 1 O Governo de Angola esta empenhado na implementacado de
diversos acordo internacional sobre o ambiente. Entre estes estd o Acordo de Paris, em conformidade
com as suas disposicoes e as decisdes relevantes da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP) e da Conferéncia das Partes que serve como reunido
das Partes do Acordo de Paris.
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Angola (2010)

Todos os cidadaos tém o direito de viver num
ambiente sadio e ndo poluido, bem como o dever de o

defender e preservar.

O Estado adopta as medidas necessarias a proteccao
do ambiente e das espécies da flora e da fauna em
todo o territério nacional, a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, a correcta localizacdo das actividades
econdémicas, e a exploracdo e utilizacdo racional

de todos os recursos naturais, no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel e do respeito pelos
Direitos de geracdes futuras e da preservacdo das
diferentes espécies. A lei pune os actos que ponham
em perigo ou lesem a preservacdao do ambiente

Além disso, o Artigo 90 (e) consagra que o Estado
promove o desenvolvimento social através “da
fruicdo por todos os cidadaos dos beneficios
resultantes do esforco colectivo do desenvolvimento,
nomeadamente na melhoria quantitativa e qualitativa
do seu nivel de vida”. O Artigo 15 reconhece as
comunidades locais o0 acesso e o uso das terras,
sem prejudicar a possibilidade de expropriacao por
utilidade publica, mediante justa indemnizacdo nos
termos da lei.
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LEIS

Lei de Bases do

Ambiente, Lei n° 5/98,

de 19 de Junho

DESCRICAO

O instrumento para a implementagdo das
disposicdes ambientais da Constituicdo. A Lei
consagra o principio de que todos os cidadaos
tém o direito a viver num ambiente sadio e de
ter acesso aos beneficios da utilizacdo racional
dos recursos naturais do pais, decorrendo

daf a sua obrigacao em participar na defesa

e uso sustentado dos recursos naturais.

Para o efeito, a Lei estabelece que o Estado
implementard um Programa Nacional de
Gestdo Ambiental. Nesta lei estd prevista a
avaliacdo prévia do impacto no ambiente (AlIA)
provocado por obras, construcoes de infra-
estruturas e a necessidade de licenciamento
ambiental.

Lei de Avaliacao de
Impacto Ambiental
(AIA) - Decreto n.°
51/04, de 23

de Julho de 2004,
alterado Decreto
Presidencial

No 117/20 de

22 de Abril sobre o
Regulamento Geral de
Avaliacao de Impacto
Ambiental (AIA) e

do Procedimento

de Licenciamento
Ambiental

Estabelece as normas e os procedimentos
relativos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA).

Define os projectos que estdo sujeitos a
Avaliacao de Impacto Ambiental, destacando os
sectores agricola, florestal, industrial, comercial,
habitacional, turistico e de infra-estruturas.

Estabelece a necessidade de andlise dos
impactos positivos e negativos, o seu grau

de reversibilidade, as suas propriedades
cumulativas e sinergéticas, e a distribuicdo dos
onus e beneficios sociais.

Define as medidas mitigadoras para os impactos
negativos e propode a elaboracdo de programa de
monitorizagao.

Decreto Presidencial
n°194/11

de 7 de Julho
‘Responsabilidades
por Danos
Ambientais”

Define os procedimentos e as consequéncias
por danos ambientais e aplica-se a todos os
sectores.
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Lei do
Ordenamento do
Territorio e do
Urbanismo (LOTU)
Lei n° 3/2004,

de 25 de Junho

LEIS DESCRICAO

Abraca o principio da ambientaliza¢do do
ordenamento do territério, em conformidade
com as mais modernas politicas de protec¢ao do
territério adoptadas pelos Estados, assentes no
ideal do desenvolvimento sustentdvel. Afirma
também que “o ordenamento do territério visa
em geral a criacdo de condigdes favoraveis, que
garantam os fins gerais do desenvolvimento
econdmico e social, do bem-estar social, de
defesa do ambiente e qualidade de vida dos
cidadaos...”

Lei Basica sobre
Florestas e Vida
Selvagem de Angola
Lein® 6/17

Esta nova Lei Florestal, representa uma
evolucdo da lei anterior do sector, uma vez
que oferece uma garantia de produgdo
mais sustentdvel dos recursos florestais,
seguranca contratual e melhor controle da
exploracao.

Estratégia Nacional
para as Alteracdes
Climaticas (ENAC)
2018-2030

A ENAC é a estratégia de adaptacdo de
Angola as alteracdes climaticas, aprovada
em 2017 e estabelece a visdo da politica
nacional angolana no horizonte 2030, tendo
em conta a necessidade de articular a
politica angolana, em termos de mitigacao
e adaptacdo aos impactos das alteracdes
climaticas e proteccdo do ambiente.

Estratégia e Plano de

Accao Nacionais para a
Biodiversidade (2006 e

revista em 2015)

A estratégia tem como objectivo garantir

a conservacao e o uso sustentavel de
componentes da diversidade biolégica e a
distribuicdo justa e equitativa de beneficios
dos recursos bioldgicos.
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LEIS DESCRICAO

Estratégia Nacional

de Educagcao Ambiental
para o periodo
2022-2050

Decreto Presidencial
149/22 de 9 de Junho
2022

Plano nacional de
preparacao, resiliéncia,
resposta e recuperacao
de calamidades
naturais para o periodo
2015-2017

Aprovada em 2022, a Estratégia Nacional

de Educacao Ambiental amplia o quadro
legislativo angolano dando atencdo a
educacdo ambiental. A novidade da estratégia
assenta nos seus trés eixos: 1) Cidadania
ambiental: 2) Consumo consciente e
sustentavel; 3) Saneamento Ambiental.

Aprovado com o Decreto Presidencial n°
29/16, de 1 de Fevereiro de 2016, é um dos
instrumentos para governacao do risco em
Angola.

Programa de Accdo
Nacional de Luta
contra a Desertificacao
(PANCOD 2014)

Este Programa estabeleceu um processo
participativo, através de consultas publicas,
para definir os objectivos e as accoes a
implementar no ambito deste programa. O
objectivo deste programa é reduzir a pobreza

e a desigualdade social, e alargar de forma
sustentavel a produtividade das regides sujeitas
a seca. Sublinha a relevancia da adaptacdo e da
resiliéncia as alteracdes climaticas, tal como
actualmente e no futuro, sera experimentada
pelas comunidades rurais.
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LEIS DESCRICAO

Programa de Acao
Nacional de Adaptagao

E um programa para apoiar a
adaptagao que tem como objectivos

(PANA 2016) principais: melhorar as capacidades de
adaptacdo; facilitar o desenvolvimento
de capacidades para a preparagao de
actividades de adaptacao.

Plano de A Politica de Sustentabilidade Ambiental,

Desenvolvimento
Nacional
(2018-2022)

fazendo parte do PDN 2018- 2022, abrange
quatro (4) programas, nomeadamente: 1)
Alteracdes Climaticas; 2) Biodiversidade

e Zonas de Conservacao; 3) Planeamento
Espacial Marinho e Satide do Ecossistema,
e 4) Prevencdo contra o Risco e Proteccao
Ambiental.
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4.2, IMPACTO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS EM ANGOLA

A Republica de Angola é vulnerdvel ao impacto das Alteracdes Clima-
ticas e alguns territérios estdo ja a experienciar episodios frequen-
tes de fendmenos meteorolégicos extremos preocupantes, como
secas ou inundacoes, a degradacdo da costa, um nimero crescente
de dias mais quentes registados, desertificacdo e condi¢des semi-a-
ridas aceleradas no Sul e nas zonas costeiras?’.

Os desafios institucionais para fazer face aos riscos climdaticos a
médio prazo incluem a disponibilidade limitada de dados concretos,
que permitam uma estimativa rigorosa das alteragdes climaticas
previstas em zonas especificas do pais e a falta de capacidade de
adaptacao e resiliéncia®.

Devido a sua posicdo geografica, o territorio angolano apresenta
uma importante diversidade climatica, resultante da combinacao
de varios factores, como a sua dimensao, tanto no eixo norte-sul
como no eixo litoral-interior, a diversidade da sua topografia e os
efeitos da Corrente Ocednica de Benguela (dgua fria). Desta forma,
Angola tem trés grandes zonas climaticas. A norte o clima é caracte-
rizado como tropical quente e hiimido e a medida que caminhamos
para sul, o clima torna-se mais seco até atingir um clima desértico
no Sudoeste, na fronteira com a Namibia. A regido do Planalto Cen-
tral tem um clima tropical temperado.

Existem duas estacdes diferentes, uma estacdo quente e hdimida
(Estacdo das Chuvas), em que a precipitacdo é maior e outra mais
fresca e seca (Estacao Seca ou Cacimbo). Em geral, a precipitacao é
mais elevada no Norte e no interior, aumentando com a altitude. A
corrente de Benguela torna as regides costeiras de Angola aridas ou
semi-aridas.

O Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (IPCC na
sigla em inglés) das Na¢des Unidas definiu quatro cenarios diferen-
tes, denominados Caminhos de Concentracdo Representativa (CCR),
que diferem na sua capacidade de dissipar calor, desde o cenario
optimista até ao pessimista, passando pelos cenarios intermédios,
onde se insere Angola*®?°. Em todas as projeccoes futuras, tanto

17 Blog DW, Seguranca climdtica em Angola: “Uma luta que ndo se faz s¢”, https://www.dw.com/pt-
002/combate-as-alteragdes-climaticas-em-angola-uma-luta-que-nado-se-faz-s6/a-63789363 * Gover-
no de Angola e Parceiros, Inseguranca Alimentar Aguda Projetada, Sumdrio da Situacdo de Inseguranga
Alimentar Aguda IPC 2019/20, Luanda, Angola https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcin-
fo/docs/IPC_AcuteFoodInsec_Angola_2019July2020Feb_Portuguese.pdf ** Os Caminhos de Concen-
tracdo Representativa foram desenvolvidos para descrever os diferentes niveis de gases com efeito

de estufa e outras forcas radiactivas que poderdo ocorrer até 2100 - sem incluir quaisquer narrativas
socioecondmicas - e estdo representadas em quatro vias diferentes.
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a longo como a curto prazo, e para todos os cenarios de emissdes,
as simulacdoes dos modelos mostraram um aumento da tempera-
tura, que foi mais substancial no cenario de emissdes elevadas e
nas projecgdes a longo prazo. As projecgcdes no cendrio de emissdes
elevadas mostraram, além disso, um aumento da temperatura entre
2,2°C e 4,2°C para o periodo de médio prazo (2050-2074) e um au-
mento de até 4°C para o periodo de longo prazo (2071-2095). As al-
teracoes futuras da precipitacao sdao mais incertas, mas os modelos
prevéem um aumento moderado - cerca de 10% - da precipitacao a
médio prazo. As projeccdes para o periodo a longo prazo mostram
uma mudanca divergente?.

As projecgdes futuras para Angola até 2050 (curto prazo), indicam
um aumento da temperatura média mensal em todas as provincias
em pelo menos 1,5°C, com dias e noites mais quentes e menos frios,
um aquecimento generalizado das aguas superficiais nas fronteiras
norte e sul do grande ecossistema marinho da corrente de Benguela
e uma maior probabilidade de eventos extremos, tais como ondas
de calor, secas e chuvas intensas. Prevé-se que a precipitacdo total,
no inicio da estacdo das chuvas, nos meses de Setembro e Outubro,
seja reduzida de 21 para 15 mm/més e de 71 para 49 mm/més (re-
ducdo total da precipitacdo de 6 mm e 22 mm, respectivamente). O
efeito global destas redugdes da precipitacdo mensal, ao longo da
estacdo chuvosa, é uma reducdo de 8,5 % da precipitacdo sazonal
total para o periodo Outubro-Abril, que passa de 765 mm para 700
mm por estacdo. A impermeabilizacdo do solo urbano aumentard o
risco de inundagoes causadas por chuvas pontuais de alta intensi-
dade?.

N&o é expectavel que a direcgdo do vento mude, assim como a direc-
¢do das correntes maritimas. Espera-se que o pH da dgua da chuva
se torne mais acido, particularmente em ambientes urbanos, tendo
como causa o aumento da populagdo urbana e da poluicdao de origem
antropogénica e ndo tanto devido as alteracdes climaticas. Além
disso, a acidificagdo dos oceanos, a diminuicao do pH dos mares e
da terra estdo em curso devido a absorcao de didxido de carbono

2°Cacgador. R., Crespo. O., Coldrey, K, Cronin, K, New, M. 2020. Destaques da Pesquisa - Alteracdes
Climdticas e Adequacdo a Culturas Futuras em Angola. Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul,
realizada em apoio ao Programa de Adaptagdo para a Agricultura de Pequenos Agricultores (PAAPA),
Fase 2. Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), Roma. # CIMA, UNDRR (2019):
Angola Disaster Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation. 2 Cagador. R., Crespo.

0., Coldrey, K, Cronin, K, New, M. 2020. Destaques da Pesquisa - Alteragdes Climaticas e Adequacgao a
Culturas Futuras em Angola. Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul, realizada em apoio ao Pro-
grama de Adaptacdo para a Agricultura de Pequenos Agricultores (PAAPA), Fase 2. Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), Roma.
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(CO2) da atmosfera? . Espera-se assim um aumento na frequéncia
e intensidade das inundagdes na zona costeira de Angola em todas
as estacoes do ano, excepto nos meses de Cacimbo, Junho, Julho e
Agosto, intercalados com periodos de seca mais longos®. A média
do nivel do mar devera subir, o que terd consequéncias directas para
a zona costeira de Angola, ndo sé porque é ai que se concentra a
populacdo e as infra-estruturas do pais, mas também porque afecta
os bidtopos costeiros, tais como os mangais, aumentando a sua sali-
nidade e tornando impossivel a sobrevivéncia das espécies vegetais
ou alterando a flora local.

Assim, sem intervencdes adequadas a diferentes niveis, o futuro em
Angola serda mais complexo a nivel climatico e serd mais dificil para
as comunidades.

Tabela 3. Situacdo de Causas e Efeitos no Ambiente

CAUSAS

Mudancas Climaticas

Reduc¢do da chuva total anual, Estiagem e Seca
Aumento de fenémenos excepcionais

Desflorestacdo e Antropizacao

Corte de Arvores para madeira (Industrial)
Corte de Arvores para producdo de carvido
Reducgdo do “descanso” na Agricultura Itinerante
Poluicdo dos solos, rios e lengdis fredticos

EFEITOS

Reducédo da producdo média por hectares
Erosdo e perda de solo

Reducdo dos PFNM (Produtos Florestais ndo Madeireiros)

(ex. Mel, Cera, Caca, Plantas medicamentosas, Frutos Silvestres etc.)

Reducdo das areas com potencial agricola

Reducao do pescado

2 |ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2022), Climate Change 2022: Impacts, Adapta-
tion and Vulnerability, Working Group Il contribution to the Sixth Assessment Report. % World Bank,
What is Climate Change? Climate Change Knowledge Portal for Development Practitioners and Policy
Makers https://climateknowledgeportal.worldbank.org/overview CIMA, UNDRR (2019): Angola Disas-
ter Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation.  CIMA, UNDRR (2019): Angola Disaster
Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation.
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4.3. SITUAGCAO AMBIENTAL DAS PROVINCIAS DE MOXICO
E CUANDO CUBANGO

As Provincias de Moxico e Cuando Cubango tém um perfil de ris-
co elevado estando sujeitas a diversos eventos climaticos que che-
garam, e podem chegar, a uma situacdao de desastre: inundacgdes,
secas, ravinas, deslizamento de terras e poluicao do ambiente, es-
pecialmente de rios e pontos de dgua®. A desflorestacdo (ou des-
matamento) massiva é um dos principais problemas ambientais das
duas provincias, bem como as consequéncias que esta provoca.

O falecido Bispo do Luena, Dom Tirso Blanco, destacou-se particu-
larmente ao denunciar as mas prdticas associadas a producdo de
madeira no Moxico, relatando a massiva exploracao madeireira por
parte de diversos grupos de interesses. Este activismo social fez
com que o Dom Tirso chegasse a ser um ponto de referéncia para a
sensibilizacdo da opinido publica e a responsabilizacdo das Institui-
coes e sociedades, em relacdo as questdes ambientais?.

% MOSAIKO, Avaliacdo Participativa sobre o Acesso A Justica, Relatério de Pesquisa | 2018-2019,
Norwegian Church Aid, Luanda, 2019
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Além disso, nos ultimos vinte anos o clima das duas provincias mu- 4.3.1. Florestas do Moxico e Cuando Cubango
dou consideravelmente, chegando a aumentar em quase 1 °C. Isso
provocou transformacdes climaticas consideraveis que vao aumen-
tar a ocorréncia de eventos extremos e quase desconhecidos até en-
tdo para estas provincias (sobretudo para o Moxico), que terdo um
impacto alarmante: as secas?’.

Angola situa-se entre duas grandes regides biogeograficas terrestres:
as florestas e savanas himidas da regido congolesa; e as matas, sa-
vanas e planicies aluviais da regido zambeziana. Estas duas principais
divisGes ocupam mais de 97% de Angola®. As florestas de Miombo
cobrem 63% da superficie terrestre de Angola 32 . Apesar de ndo se-
rem homogéneas, estdo amplamente distribuidas como um mosaico,
como consequéncia do desmatamento e dos incéndios florestais. No
Sudeste e no centro de Angola, as florestas estdo a esgotar-se rapi-
damente, acelerando a degradacdo da terra. Grandes areas ao redor
das cidades de Menongue e Cuchi, tém sofrido desmatamentos flo-
restais ao longo das principais estradas. Além disso, os incéndios tém
estado bastante presentes na paisagem, onde uma mistura de fogos
Estes eventos climaticos vdo, assim, provocar uma diminuicdo da naturais e de accdo humana ocorrem. O fogo é usado como uma téc-
producédo agricola e da criacdo animal, levando a uma perda mone-

taria, afectando os agregados familiares, e especialmente as mu-

As projeccées climaticas para o periodo 2051-2100, por exemplo,
indicam que a quantidade de pessoas expostas a secas devera au-
mentar em Angola, com alguns aumentos significativos, nomeada-
mente, no Moxico, sobretudo os Municipios de Moxico e Bundas,
mas também o Municipio de Menongue no Cuando Cubango®.

Iheres (aumentando as desigualdades e os casos de violéncia) e o ECORREGIOES EM ANGOLA f*
rendimento familiar (afectando, a nivel macro, o produto interno @ 1. Floresta de Miombo de Angola
29
bFUtO) : @ 2. Mosaico de Florestas e Savanas do Congo Ocidental
@ 3. Florestas de Baikea do Zambeze
@ 4 Savana e Florestas de Escarpa de Angola
5. Mosaico de Florestas e Savanas do Sul do Congo
@ 6.Florestas de Mopane de Angola
@ 7.Florestas de Miombo do Zambeze Central
8. Savanas da Namibia
@ 9. Mosaico de Florestas e Pradaria da Montanha
10. Deserto de Kaokveld
11. Pradarias do Zambeze Ocidental
12. Pradarias Alagadicas do Zambeze
@ 13 Florestas Secas de Cryptosepalum do Zambeze 10
@ 14 Florestas Costeiras do Atlantico Equatorial
@ 15. Mangais da Africa Central
De acordo com as ecorregides definidas
pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF)
3 Caquarta, V.E., Kussumua, S.F., Quissindo, I.A. (2023). Proposta de Actualizagdo da Cartografia
Temadtica Florestal “Angolana com Ferramentas SIG Open Source. Meio Ambiente (Brasil), v.5, n.1,
p.02-20. **Ibidem *> O Miombo € a vegetacdo caracterizada pelo predominio de drvores dos géneros
Brachystegia, Isoberlinia e Julbernardia, no centro e na zona austral de Africa. 3 “O carvao vegetal
ndo era apenas a principal fonte de energia doméstica, substituiu também a producdo alimentar
27Uma anadlise dos dados climdticos de 1970 a 2015 mostra um aumento médio da temperatura como uma cultura de rendimento em algumas areas rurais - dependendo até 50% da populagdo
menos de 1°C em Angola. Este aumento é particularmente notério a partir da década de 1980. CIMA, rural da produgado do carvao vegetal para a sua subsisténcia, uma vez que os camponeses pobres
UNDRR (2019): Angola Disaster Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation.  CIMA, trocam a producdo alimentar de subsisténcia pelo carvao vegetal como uma cultura de rendimento.”
UNDRR (2019): Angola Disaster Risk Profile, Nairobi: UNDRR and CIMA Research Foundation Caquarta, V.E., Kussumua, S.F., Quissindo, I.A. (2023). Proposta de Actualizacdo da Cartografia Tema-
2°|bidem tica Florestal Angolana com Ferramentas SIG Open Source. Meio Ambiente (Brasil), v.5, n.1, p.02-20.
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nica agricola para limpeza, que ocasionalmente se espalha pela area
da floresta®?. Estes sdo os impactos mais imediatos da pressdo an-
tropogénica sobre as paisagens de terras secas de Miombo-Mopane
do Moxico e Cuando Cubango. As ravinas representam também um
grande problema e consequéncia do desmatamento, colocando em
risco bens, habitacées e animais, assim como vidas humanas.

E ainda importante reforcar que as alteracdes climaticas estdo a
causar uma reducao anual total do volume de chuvas e um aumento
dos fendbmenos excepcionais, que causam erosdo e ndo permitem a
regular infiltracdo de dgua nos solos. O aumento das temperaturas,
previsto para as proximas décadas, terd importantes repercussées
na producdo agricola e zootécnica e, consequentemente, na vida das
comunidades®.
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3#Considerando que ndo foi possivel encontrar dados oficias angolanos sobre a perda de floresta,
recorreu-se ao sitio Global Forest Watch, uma plataforma interagéncia que monitora em tempo
real a perda de floresta e as causas (Ex. Incéndios), a cobertura da terra e o uso do solo: https://
www.globalforestwatch.org
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As provincias de Moxico e Cuando Cubango sdo caracterizadas por
ambientes frageis que necessitam ser preservados e regenerados
para manter e potenciar a resiliéncia das comunidades.

De uma forma geral, alguns estudos cientificos mostram uma redu-
cdo da area florestal do Miombo Angolano na ordem dos 22% entre
0s anos 2001 a 2018%*. Nestes estudos, os anos com maior perda de
cobertura florestal foram os de 2009, 2010, 2016, 2017 e 2018. Neste
sentido, com base nos dados da plataforma Global Forest Watch, a
taxa de crescimento ou ganho de area florestal no Miombo Angolano
é de 2.794 ha e a taxa anual de perda florestal é de 332.982 ha, ou seja,
perdem-se 27.749 ha desta floresta por més e 925 ha por dia em todo
pais. Os dados indicam que, no periodo 2000-2020, perdeu-se quase
5% da floresta total angolana, um dado importante que sublinha a
necessidade de inverter esta tendéncia para garantir a resiliéncia das
comunidades que, na sua maioria, dependem da prépria floresta.

4.4. Situacio dos Direitos Humanos nos Municipios de Moxico,
Bundas e Menongue

N&o obstante os indiscutiveis progressos feitos apés o fim da guer-
ra em 2002, as comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e
Menongue vivem uma situagao constante de privagao de Direitos
Humanos, que se reflecte, sobretudo, nas profundas dificuldades de
acesso a servicos basicos e essenciais (ex. dgua potavel, saneamen-
to basico, electricidade, educacao, salde), no fraco acesso e quali-
dade dos servicos de assisténcia e proteccao social, bem como no
acesso a servicos administrativos e de justica.

A situacao é ainda mais critica nas zonas rurais, sendo que os redu-
zidos servicos de qualidade estao principalmente concentrados nas
capitais municipais ou na prépria capital provincial (como hospitais,
tribunais, ensino médio ou superior, servicos de assisténcia social
etc.). Para alguns grupos sociais, como mulheres, criangas, idosos
e pessoas com deficiéncia ou doencas cronicas que, frequentemen-
te, dependem fisica ou economicamente de outras pessoas para se
movimentar e deslocar, isso representa uma discriminacao e uma
forma de exclusao.

*Caquarta, V.E., Kussumua, S.F., Quissindo, I.A. (2023). Proposta de Actualizacdo da Cartografia
Tematica Florestal Angolana com Ferramentas SIG Open Source. Meio Ambiente (Brasil), v.5, n.1,
p.02-20.
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0 estudo sobre o indice de Pobreza Multidimensional de Angola, rea-
lizado em 2020 pelo Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE),
em colaboracdo com o PNUD, revelou que os Municipios de Moxico e
de Menongue apresentam uma Incidéncia de Pobreza Multidimensio-
nal, respectivamente, de 66% e 64%, o que significa que 6 em cada 10
pessoas nestes municipios sdo multidimensionalmente pobres3®. No
Municipio de Bundas esta percentagem chega a 96%, o que significa
que 9 em cada 10 pessoas neste municipio sdo multidimensionalmen-
te pobres*. De uma forma geral, a nivel de Angola, a taxa de incidén-
cia da pobreza multidimensional na area rural (87,8%) é mais que o
dobro da taxa de incidéncia na area urbana (35,0%). Além disso, cons-
tata-se que as provincias mais pobres exibem, ndo apenas uma maior
proporcao da populacdao que vive em pobreza multidimensional, mas
também uma elevada intensidade da pobreza®. As provincias do Bié,
Cunene, Lunda Norte Moxico, Cuando Cubango, Uige, Huila, Cuanza
sul e Huambo apresentam uma taxa de incidéncia da pobreza supe-
rior a 70%. Ao passo que a provincia de Luanda apresenta a menor
taxa de incidéncia da pobreza, com 23,7%. As criancas menores de 9
anos aparecem com a maior taxa de incidéncia da pobreza multidi-
mensional (64,3%), comparando com qualquer outro grupo etario®.

*Instituto Nacional de Estatistica (INE), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP), Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) (2020), indice De Pobreza
Multidimensional De Angola, Luanda. *’Ibidem ®A taxa de intensidade média da pobreza que
reflecte a parcela de priva¢des que cada pessoa pobre experimenta, significa quantificar a pro-
porcao de indicadores dos quais uma pessoa é privada. Definicdo do Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) *Ibidem “° World Bank (2018), Relatério de Diagnéstico do sector
de WASH de Angola, Um apelo urgente a ac¢ao, Luanda
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Um exemplo pode ser dado pelo sector de agua. Na provincia do Mo-
xico, quase 65% da populacdo encontra-se sem acesso a servicos de
agua basicos, sendo que quase 43% dependem de dguas superficiais
(ex. rios, lagoas etc.); 48% da populagao ndo tem acesso a servicos de
saneamento e 15% da populacdo defeca ao ar livre*°. Na provincia do

Cuando Cubango, cerca de 45% da populagdao ndo tem acesso a ser-
vicos de agua basicos, quase 28% depende de daguas superficiais (ex.
rios, lagoas etc.); cerca de 60% da populacdo ndo tem acesso a servi-
cos de saneamento e quase 40% da populagao defeca ao ar livre* 2,

“ Ibidem *2 Angola ainda enfrenta um problema histérico em termos de distribuicdo e acesso
aos servicos bdsicos de saneamento e a falta de acesso a estes servicos causa impacto negativo
a salde publica, principalmente nas comunidades de baixa renda. Os indices de saneamento ac-
tuais sdo baixissimos, de acordo com o censo populacional de 2014, na questao do esgotamento
sanitdrio, somente 8% dos esgotos sdo recolhidos pela rede publica e ndo existem dados sobre
o tratamento dos 8% que sdo recolhidos. Quase 60% dos residuos sélidos ainda sdo depositados
ao ar livre, e também ndo existem dados sobre drenagem urbana. Fonte: J. Palanca (2020), O
COVID-19 e a deficiéncia de saneamento basico em Angola: uma abordagem sobre os residuos
hospitalares, EcoAngola, Luanda. https://ecoangola.com/o-covid-19-e-a-deficiencia-de-sanea-
mento-angola-residuos-hospitalares/ **C. Lombana Cordoba, L. A. Andres, L. A. M. da Costa, C.
Fenwick, (2020), Diagnéstico do sector de WASH de Angola Um apelo urgente a accdo, Relatério
De Diagndstico, Banco Mundial, GwSP, Washington. * O estudo ainda monstra que o acesso

a niveis mais elevados de servicos de dgua, saneamento e higiene estd correlacionado com o
nivel de educacdo do chefe de familia. Ou seja, quanto menor a escolaridade, maior a privacgao,
e menores as chances de desenvolver recursos para accionar uma mudanca e melhoria de vida.
4 C. Lombana Cordoba, L. A. Andres, L. A. M. da Costa, C. Fenwick, (2020), Diagndstico do sector
de WASH de Angola Um apelo urgente a accdo, Relatério De Diagndéstico, Banco Mundial, GwSP,
Washington.
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Tabela 4. Acesso a Agua nas Provincia de Moxico e Cuando Cubango. Elaboracdo do Autor?®

Provincia

Moxico

Cuando
Cubango

% da
% da populacao
populacao que depende
sem acesso de dguas
aagua superficiais
potavel (rios, lagoas
etc.).

% da
populacao
sem acesso
a paneamento
basico

% da
populacao
que defeca
ao ar livre

Nas localidades do estudo, as comunidades sofrem, portanto, de
privacdes de Direitos também em termos de acesso a dgua e sanea-
mento basico, como demonstra um estudo do Banco Mundial (ver
quadro ao lado)*44.

Relativamente ao acesso a educacgdo, ndao foram encontrados da-
dos especificos sobre as Provincias de Moxico e Cuando Cubango.
No entanto, tomam-se como referéncia os dados nacionais, gene-
ralizando a situacdo destas provincias. Os dados nacionais sobre a
educacdo em Angola indicam que, em média, 22% das criangas se
encontram fora do sistema de ensino, 48% das criangas matricula-
das ndo concluem o ensino primario e apenas 11% das criancas dos
3 aos 5 anos tém acesso a educacgdo pré-escolar®. As desigualdades
no acesso sao substanciais entre os meios urbano e rural, sendo que
ataxaliquida de frequéncia do ensino primadrio é de 78% para o meio
urbano e 59% para o meio rural. No ensino secundario, esta taxa
baixa para 50% no meio urbano e 14% no rural. Esta situagao pode
ser ainda mais acentuada nas provincias onde acresce a caréncia de
infra-estruturas de ensino e onde existe uma forte influéncia cul-
tural e tradicional em relacdo ao género. Assim sendo, as meninas
e as mulheres sdo as primeiras a ndo conseguir iniciar ou terminar
o ciclo de estudo. As desigualdades no acesso a Educacao e a baixa
qualidade do ensino reduzem as oportunidades de desenvolvimento
e integracao das criangas®’.

Os servicos administrativos enfrentam muitos desafios para res-
ponder as necessidades, devido ao contexto em que se encontram

“UNICEF Angola Website, Educagdo, UNICEF apoia o Governo de Angola na promogao do acesso
equitativo a um ensino de qualidade, Luanda, Angola. https://www.unicef.org/angola/educacao
“lbidem
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as comunidades e as instituicdes publicas. Um exemplo pode ser
feito em relacdo a Conservatéria. E a instituicdo publica responsa-
vel, entre as outras coisas, pela emissao e tratamento dos docu-
mentos de identificacdo, das cédulas das criancas, dos casamentos
e da certificacdo de outros documentos, fundamentais para permi-
tir que os cidadaos tenham acesso a outros servicos e beneficios,
alguns legalmente gratuitos. Apesar desta centralidade, as Conser-
vatdrias estdo, principalmente instaladas nas capitais provinciais, o
que dificulta o acesso a maioria dos cidadaos. Como no caso da Con-
servatoria, a maioria das Instituicdes administrativas estatais estdo
localizadas nas capitais provinciais, o que implica custos para deslo-
cacoes, alojamento e alimentagcdao. Embora algumas Instituicoes se
desloquem (ndo regularmente) as capitais municipais para atender
as necessidades administrativas e juridicas dos cidaddos, ndo é ain-
da suficiente para satisfazer a procura. Esta situacdo deixa, assim,
muitos cidaddos na condicdo de ndo ter documentos, o que significa
inimeros impactos nas préprias vidas e dos seus familiares. Além
disso, todo o processo que envolve a aquisicdo de um documento
tem custos indirectos elevados (por exemplo, uma viagem Bundas-
-Luena-Bundas custa, em média, 12.000 Kz, o que representa um
valor elevado para muitas familias) levando as familias a escolher
entre comprar bens alimentares essenciais ou tratar um documento




que serve para obter outros servicos (ex. o bilhete de identidade, o
registo criminal ou outros). Normalmente a escolha mais obvia é a
de providenciar alimentacdo a préopria familia*® . Porém, sem docu-
mentos, existe um risco mais elevado de violacdo dos Direitos destes
cidadaos “invisiveis”*. Ha, assim, uma perpetuacdo desta situacdo
pois, ndo sendo reconhecidas, estas pessoas nao tém acesso a bens
e servicos (como escolas, por exemplo); podem ser excluidas de be-
neficios no dmbito de assisténcia social ou um programa de apoio
para pessoas afectadas por eventos climaticos e ambientais; podem
ndo conseguir apresentar uma queixa ou denuncia as autoridades
nas instituicdes da justica, em caso de conflito de terras; etc. Com
efeito, a auséncia de registo impede o acesso e usufruto de outros
Direitos e estas pessoas, que ja sdo vulneraveis, ficam abandonadas
ao proprio destino, privadas e violadas nos seus dos Direitos*.

O relatério sobre a Avaliacdo Participativa sobre o Acesso a Justica
publicado em 2019 pelo MOSAIKO, que abrange também o Munici-
pio de Moxico, evidencia uma situagdo bastante critica relativamen-
te a situacdo de violacdes locais e ao fraco acesso a justica no muni-
cipio, deixando as comunidades a procura de solucdes tradicionais,
expondo-as a impunidade dos crimes e ao abandono por parte das
instituicdes.

O contexto de abandono juridico no qual vivem as comunidades
dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue é, portanto, ainda
mais preocupante sobretudo porque ndo hd condicdes locais que
garantam uma proteccdo e uma defesa adequada a quem é vitima
de um abuso ou de violéncia. Se esta situacdo é dificil para crimes
evidentes (ex. violéncia doméstica, roubos e abusos), torna-se mais
complexa para crimes relacionados com o ambiente, que envolvam
violacoes de Direitos, sobre os quais, provavelmente, as poucas ins-
tituicdes estatais presentes no territério ndo possuem instrumentos
e meios para os enfrentar, nem conhecimentos para os avaliar. No
capitulo seguinte, a situacdo dos Direitos Humanos serd analisada
e aprofundada, com especial atencdo as questées ambientais e as
alteragdes climdticas nas comunidades dos Municipios de Moxico,
Bundas e Menongue.

“8Informacdo constatada pela Equipa do MOSAIKO. *MOSAIKO, Avaliacdo Participativa sobre
0 Acesso AJustiga, Relatério de Pesquisa | 2018-2019, Norwegian Church Aid, Luanda, 2019 *°
Ibidem 5!MOSAIKO, Avaliacdo Participativa sobre o Acesso A Justica, Relatério de Pesquisa |
2018-2019, Norwegian Church Aid, Luanda, 2019
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5/ Resultados
o Estudo

As alteracdes climaticas sdo capazes de exacerbar muitos dos desa-
fios em Angola®2. As alteragdes do clima terdo um impacto potencial
em quatro sectores-chave em Angola: recursos hidricos, agricultura,
pescas e salide humana. Como apresentado nos capitulos anterio-
res, as Provincias de Moxico e Cuando Cubango estdo a ser afectadas
pelas questdes ambientais que decorrem da ac¢do antropogénica a
nivel global e local, cujas evidéncias se fazem sentir no dia a dia da
populacdo. Sem nenhuma intervencdo, prevé-se um aumento das
temperaturas para as préximas décadas nos Municipios de Moxico,
Bundas e Menongue, provocando uma diminuicdo das chuvas e do
caudal dos rios, mudando as temporadas de cultivo e a quantidade
e qualidade das culturas agricolas, e interferindo na biodiversidade
e na disponibilidade dos recursos naturais, etc.>®. Estes e outros fac-
tores tém implicacdes importantes para os Direitos Humanos nas
provincias estudadas®.

5.1. Resultado 1: As quest6es ambientais acentuam a situacdo vivida
pelas comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue,
que ja se encontram numa condicdo de vulnerabilidade e de priva-
¢ao dos seus Direitos Humanos.

As comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue vi-
vem em condic6es de pobreza monetdria e multidimensional eleva-
da e sdo vulneraveis a diferentes factores.

Como demonstram os dados sobre a pobreza multidimensional
apresentados anteriormente, as pessoas nesta situacdo experien-
ciam a pobreza a diferentes niveis, e enfrentam, igualmente, uma
conjuntura que cria multiplas barreiras para alcangar qualquer mu-

>2USAID (2018) Climate Risk Profile: Angola https://www.climatelinks.org/resources/clima-
te-risk-profile-angolahttps://www.climatelinks.org/resources/climate-risk-profile-angola **
Cacador. R., Crespo. O., Coldrey, K, Cronin, K, New, M. 2020. Destaques da Pesquisa - Altera-
¢des Climéaticas e Adequacdo a Culturas Futuras em Angola. Universidade da Cidade do Cabo,
Africa do Sul, realizada em apoio ao Programa de Adaptacdo para a Agricultura de Pequenos
Agricultores (PAAPA), Fase 2. Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), Roma.
#Salvo quando especificado o contrario, a expressdo Direitos Humanos engloba o direito a um
ambiente saudavel, harmdnico.
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danca, resultando num fraco acesso e proteccao dos Direitos Huma-
nos bdsicos e no agravamento do impacto de problemas externos.

A vulnerabilidade e pobreza multidimensional sdao de facto muito
elevadas nas provincias de Moxico e Cuando Cubango e nos Muni-
cipios de Moxico, Bundas e Menongue . Logo, as populacdes nesta
situacao enfrentam maiores dificuldades no acesso aos servicos
bdsicos e sofrem mais o impacto negativo das questdes ambien-
tais e alteracdes climaticas, pois ja partem de uma situacdo de des-
vantagem e de vulnerabilidade. As comunidades dos Municipios de
Moxico, Bundas e Menongue®® encontram-se privadas do acesso e
gozo de diversos Direitos, bens e servicos, como saulde (nutrigao,
cuidados com a sadde materna e infantil, alimentacdo adequada,
acesso a médicos e medicacdo, etc.), educacao (registo civil, anos
de escolaridade, frequéncia escolar), habitacdo (combustivel sélido
para cozinhar, acesso a electricidade e tipo de material de constru-
cao para paredes, chao e tecto da habitagao, posse de bens, acesso
a dgua apropriada para beber, acesso ao saneamento), e emprego
(sujeitas ao trabalho infantil, desemprego entre adultos, desempre-
go juvenil, dependéncia).

E de facto evidente, seja através das entrevistas, da revisdo biblio-
grafica e das observagdes directas, que as comunidades-alvo dos
Municipios de Moxico, Bundas e Menongue, vivem uma condicdo de
vulnerabilidade e sofrem privagées nos seus Direitos.

As alteracgdes climaticas contribuem para o aumento da vulnerabi-
lidade e da pobreza social, que tém como consequéncias, o agra-
vamento das desigualdades de género, da violéncia doméstica e
de género, dos casamentos forcados e das gravidezes precoces na
adolescéncia. Isso significa que, além de afectar a esfera socioeco-
némica, o impacto das questées climaticas, a médio e longo pra-
zo, reflecte-se também no aumento das desigualdades sociais e da
violéncia contra os mais vulneraveis e as mulheres, sobretudo num
contexto onde o indice de desigualdade ja é elevado. Outros gru-
pos particularmente afectados sao: a populacdo que vive nas zonas
rurais, o povo da etnia San (ou Khoisan), os grupos socioeconomi-
camente dependentes (como criancas, pessoas com deficiéncia e
doencas crénicas, idosos).

Os desastres, as alteracdes climdaticas e as crises ambientais, que
pdem em risco 0 acesso aos recursos e as fontes de rendimento
das familias, aumentam a pressdo social e na familia. Um artigo do

>|bidem
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Banco Mundial, indicou que os desastres (em particular a seca) au-
mentam o stress nas comunidades, o que pode levar nao apenas a
conflitos sociais, mas ao aumento da violéncia no seio da familia e
da desvantagem dos membros mais vulnerdveis e desprotegidos®®.
Assim sendo, as questées ambientais podem ter impacto no aumen-
to das praticas patriarcais mais conservadoras, tais como a prefe-
réncia pelo filho de sexo masculino, na decisao de diferenciacao da
alimentacdo dentro da familia, incentivar o casamento infantil, as
gravidezes precoces e até a violéncia sexual no seio da familia. Num
contexto como o das provincias de Moxico e Cuando Cubango, onde
as tradicoes e habitos culturais sdo fortemente patriarcais, sendo
ainda mais enraizados nas areas rurais, os homens (pais, tios, ir-
maos, maridos) fazem a maioria das escolhas pelas mulheres. As
mulheres tém assim a proépria vida e destino dependentes dos in-
teresses de outros, ndao tendo, na maioria das vezes, capacidades,
empoderamento e conhecimento para mudar o paradigma®’. As mu-
Iheres sdo discriminadas e vivem sob o risco da violéncia doméstica,
uma problematica evidente nas duas provincias estudadas®®.

As questdes ambientais poderdo agravar as desigualdades de gé-
nero. Em 2022, em Angola, a pontuacdo do indice de diferenca de
género era de 0,64°°. Embora tendo diminuido ligeiramente relati-
vamente a anos anteriores, o contexto é ainda preocupante, pois
significa que as mulheres tém 36% menos de probabilidades de ter
as mesmas oportunidades em relacao aos homens em diversos am-
bitos®. Este quadro pode agravar-se perante situacdes de crise e na
procura de recursos naturais mais escassos, pois as mulheres terao
menos possibilidades que os homens de ter acesso a estes recur-
so0s® 2. No entanto, as mulheres estdo, na sua maioria, envolvidas
na economia informal, nas actividades de geragao de rendimento
para o sustento didrio da familia (ex. agricultura, venda ambulante

*6A. Solimanhelene, C. R. Warren, World Bank Blogs, Climate change and gender-based violence
-- interlinked crises in East Africa, Dezembro 2022 https://blogs.worldbank.org/climatechange/
climate-change-and-gender-based-violence-interlinked-crises-east-africahttps://blogs.worl-
dbank.org/climatechange/climate-change-and-gender-based-violence-interlinked-crises-eas-
t-africa °’ A. Parellada Pena, M. Teixeira, CESO e GIZ, (2022), Diagndstico sobre a Igualdade de
Género em Angola 2022, Luanda, Angola *Ndo ha dados especificos sobre violéncia doméstica
nos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue, mas a protec¢do dos Direitos representa uma
condicdo preocupante para o futuro, com o aumento das crises climaticas, sendo que 53% de
mulheres em Angola ndo recorre, por diversas razdes, a ninguém para resolver conflitos.>Statis-
tica Website (2022), Gender gap index in Angola from 2016 to 2022 https://www.statista.com/
statistics/1220535/gender-gap-index-in-angola/https://www.statista.com/statistics/1220535/
gender-gap-index-in-angola/ ®Ibidem ¢! As disparidades de género mais acentuadas foram
medidas principalmente na categoria de Empoderamento Politico. Angola classificou-se entre
0s mais baixos desempenhos na Africa Subsaariana. O pais posicionou-se em 28° lugar entre 36
nagdes da regido. *Statistica Website (2022), Gender gap index in Angola from 2016 to 2022 ht-
tps://www.statista.com/statistics/1220535/gender-gap-index-in-angola/https://www.statista.
com/statistics/1220535/gender-gap-index-in-angola/
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etc.). As mulheres, na Provincia do Moxico, tém uma taxa de infor-
malidade de 99,35% e no Cuando Cubango é 89,20%%. Em ambas as
provincias, quase 90% das mulheres estd envolvida em actividades
agricolas ou relacionadas com a agricultura®. Além disso, as mulhe-
res que estdo envolvidas na venda ambulante dependem, em gran-
de parte, da producdo agricola e de outras actividades relacionadas
com os recursos naturais (venda de carvao, de mel, produtos agri-
colas, PFNM etc.) ou a venda de outros bens comerciais, enquanto
intermediarias (venda de materiais para casa, tecidos etc.).

Apesar de o Governo de Angola ter investido em infra-estruturas e
tentado assegurar que, em cada municipio de Angola, houvesse as-
sisténcia para as mulheres gravidas, em 2021, o Relatério Nacional
Voluntario sobre a Implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel de Angola indicou que a proporgdo de partos
assistidos por pessoal de saude qualificado no Moxico é 30,1%, e
no Cuando Cubango é 29,2%°%. Infelizmente, ndo ha dados discri-

%Banco Africano de Desenvolvimento (2021), O mercado de trabalho em angola e os im-

pactos da pandemia da COVID-19, Luanda, Angola https://www.afdb.org/sites/default/fi-
les/2022/03/24/0_mercado_de_trabalho_em_angola.pdf ¢ Ibidem ¢ Governo de Angola, Nagdes
Unidas (2021), Relatério Nacional Voluntario 2021 sobre A Implementagao Da Agenda 2030 Para
O Desenvolvimento Sustentavel, Luanda. http://www.embajadadeangola.com/pdf/VNR-Ango-
la-2021_PT.pdf
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minados por provincia e nem por municipio, mas é provavel que es-
tes dados sejam mais relativos as areas urbanas e periurbanas, nas
quais as populacdes tém mais acesso aos servicos de salide mater-
no-infantil. Considerando que a taxa de mortalidade em Angola é de
44/1.000 nados vivos e na area rural 61/1.000 nados vivos (embora
haja uma lacuna na informacgdo e na comunicacao sobre os dados
concretos), isso representa ainda um grande desafio a nivel de Direi-
tos de salide para as populagées®®. Este dado pode ser interpretado
de diferentes formas - as mulheres podem nao ter sido assistidas
por profissionais porque preferiram fazer o parto em casa, com a
assisténcia de parteiras tradicionais, porque ndo tinham um posto
médico préximo, porque eram muito distantes, porque ndo chega-
ram a tempo, etc. Além desta possivel justificacdo, ha de facto que
considerar que a taxa global de fecundidade em Angola é de 6.2 fi-
Ihos por mulher, sendo mais elevada nas areas rurais, de 8.2 filhos
por mulher, o que significa uma procura muito elevada de assistén-
cia materno-infantil que ndo tem resposta na oferta®’.

As criancas, as pessoas com deficiéncia e os idosos, que podem ter
mais dependéncia de outros para se sustentar e que ja convivem
com um contexto muito complexo, sao bastante expostos ao au-
mento da violacdo dos préprios Direitos Humanos em consequéncia
do aumento da degradacdo ambiental e das alteragdes climaticas.

A populacdo das zonas rurais, onde existem menos servicos basi-
cos, depende a quase 100% de actividades ligadas a natureza para o
seu sustento (agricultura familiar, venda do excedente, pesca, etc.),
é também muito afectada pelas questdes ambientais. Tal como no
caso do registo, muitos outros servicos (hospitais, tribunais, ensino
médio ou superior, servicos de assisténcia social etc.) estdo concen-
trados nas capitais municipais ou na prépria capital provincial, difi-
cultando o acesso da populagdo que vive nas zonas rurais.

“NOs cd neste bairro sofremos sobretudo porque 0s nossos
filnos ndo estudam bem. Na escola que o Governo construiu
se estuda até 92 classe e ndo tem mais aonde ir. E preciso lhe
enviar para o Luena. Agora sendo vocé agricultor onde é que
vais tirar esse dinheiro para enviar um filho para o Luena para
poder estudar IMNE? Nossas dificuldades também séio a dgua

6 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Ministério da Satide (MINSA), Ministério do Planeamen-
to e do Desenvolvimento Territorial (MPDT) e ICF, 2017. Principais Resultados do IIMS 2015-2016.
Luanda, Angola. Rockville, Maryland, EUA: INE, MINSA, MPDT e ICF. ¢’Ilbidem
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e a energia. Nos estamos a beber dgua das cacimbas onde hd
0s micrébios e muitas criancas tém microbios do jeito mesmo
dessa dgua. Também a energia nés aqui ndo temos.” (Mulher
da Comunidade, DGF, Municipio de Bundas, Moxico)

Além disso, os meios de subsisténcia destas comunidades rurais
(agricultura de subsisténcia, pesca, gado) provém principalmente
de uma fonte ambiental ligada a natureza e, portanto, extremamen-
te sujeitas a serem afectadas pelas questdes climaticas.

Estes dois factores - acesso aos servicos e impacto das questées
ambientais sobre os meios de subsisténcia da populacao rural - aca-
bam por incentivar a migracao e o éxodo rural.

“Encontram por ai aldeias que jd deixaram de ser aldeias.
Acontece que se morreu Id alguém, depois (...) eles mudam
(os familiares que restam daquela familia deixam a aldeia),
tu vés que a aldeia néGo tem vida nenhuma, s6 encontras la
criancas, bebés. (...)quando eles atingem a idade adulta tem
gue abandonar o meio rural, vir aqui a procura de melhores
condicdes de vida e nas piores condicdes, por isso, tém o pro-
blema do acolhimento.” (Homem da Comunidade, Municipio de
Menongue, Cuando Cubango)

Assim como a populacdo de zonas rurais, o povo da etnia San tam-
bém é dos que mais sofre privacdes e violacdes de Direitos, sendo
bastante afectado pelas questdes ambientais. Apesar deste aspecto
ndo ter aparecido nas entrevistas, a revisdo bibliografica evidenciou
que as intervencoes humanas no meio ambiente estdo a afectar o
modo de vida dos povos San (também conhecidos por Khoisan), que
tradicionalmente habitam de maneira harmoniosa e integrada na
natureza, beneficiando dos seus frutos e dos seus recursos. O Censo
de 2014 revelou que cerca de 14 mil pessoas em Angola pertencem
a etnia San, sendo que a maioria vive numa das provincias objecto
deste estudo (Cuando Cubango)®®® . A Constituicdo da Republica de
Angola nao se refere especificamente a Direitos de pessoas de mi-
norias étnicas e ndo existe legislacdo especifica para defender os
seus Direitos e ecossistemas’. Na auséncia desta proteccdo legal,
as comunidades dos povos San estao a ser, indirectamente, “forca-
das” a deslocar-se para outras areas (maioritariamente a Namibia)
uma vez que as politicas publicas angolanas ndo tém privilegiado a
sua inclusdo e o respeito pelo seu modo de vida e sua integracdo no
ecossistema. Ha relatos de expropriacdo de terras e de proibicdo de
circulagdo em locais que servem de fonte de sustento a este grupo
étnico™. Ora, a auséncia de condi¢bes de vida dignas para os San
representa de facto uma violacdo dos Direitos Humanos destas co-
munidades e a intervencao do homem na natureza tem, em muito,
contribuido para afastar os San de Angola.

Em suma, a dificuldade de acesso aos servicos basicos como edu-
cacdo, agua potavel, saneamento, proteccdo social, acesso a justi-
¢a, etc., assim como a elevada dependéncia dos recursos naturais
para subsisténcia (agricultura, pesca, producdo de mel, carvao etc.)
e a auséncia de oportunidades socioeconémicas que possibilitem
uma mudanca de vida, sdao os factores que expéem as comunida-
des das provincias estudadas a niveis de pobreza e vulnerabilidade
significativos, que se reflectem na violacao dos Direitos Humanos.
As questdoes ambientais agravam esta situagao, repercutindo-se
de forma consideravel nos Direitos basicos dos mais vulneraveis
(pessoas que vivem em zonas rurais, povo da etnia San, mulheres,

%8 Também se encontram algumas comunidades no Moxico, Huila, Namibe e Cunene. ® DW
Website https://www.dw.com/pt-002/angola-ong-condena-discriminacdo-da-minoria-
-san/a-60986010 DW Website https://www.dw.com/pt-002/angola-ong-condena-discrimina-
¢do-da-minoria-san/a-60986010 * Embaixada dos Estados Unidos de América (2022), Relatério
sobre os Direitos Humanos em Angola 2021, Luanda, Angola https://ao.usembassy.gov/
wp-content/uploads/sites/234/RELATORIO-SOBRE-OS-Direitos-Humanos-ANGOLA-2021.pdf
LDW website: https://www.dw.com/pt-002/angola-ong-condena-discriminagdo-da-minoria-
-san/a-60986010 DW website: https://www.dw.com/pt-002/angola-ong-condena-discrimina-
¢do-da-minoria-san/a-60986010
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criangas, idosos e grupos socioeconomicamente dependentes) e di-
ficultam a capacidade de mudanca na escalada social, contribuindo,
assim, para o ciclo de perpetuacao da pobreza. Por outras palavras,
as pessoas mais pobres e dependentes estao em risco mais elevado
de ter os seus Direitos Humanos violados e esta situacao pode ser
intensificada pelo impacto de problemas externos’?, como altera-
cOes climaticas, por exemplo.

“Quando falo posteriormente na dificuldade de obtencdo de
bens é no sentido de que, por exemplo, as questées ambientais
como as alteracées climdticas podem influenciar na produ-
¢do agricola, (quero dizer) Angola é um pais pobre e Cuando
Cubango acho que se encontra em maior indice em termos de
pobreza no pais e os paises pobres e a maior parte da activida-
de econémica da populacdo é a agricultura. Entdo se tivermos
um meio ambiente ndo favoravel para a certas culturas ndo hd
producdo e ndo havendo producdo agricola nGo temos acesso
aos bens agricola, vamos encontrar dificuldades no acesso a
alimentacdo e claro isso tem consequéncias porque aqui deve-
riamos ir enumerando quer ao nivel econémico, a nivel social, a
nivel ambiental, a nivel dos préprios Direitos Humanos porque
isso depois associa-se porque deveriamos também enumerar e
entdo é nesta vertente.” (Homem Informante-chave, Municipio de
Menongue, Cuando Cubango)

Importa lembrar que os Municipios de Moxico, Bundas e Menongue
sofrem ainda pelos longos anos de guerra e sobretudo pela pouca co-
municacgao (interligacdo) com o resto do Pais. A pobreza multidimen-
sional e monetdria é um grande desafio para o desenvolvimento em
todos os sectores’. As desigualdades econémicas e sociais presentes e
evidentes nas areas urbanas, periurbana e rural afectam, por sua vez,
de forma ainda mais acentuada, os desequilibrios ambientais, sendo
que as alteracées climaticas podem enfraquecer significativamente os
progressos socio-econémicos alcancados e agravar as desigualdades.

72|nstituto Nacional de Estatistica (INE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP), Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) (2020), indice De Pobreza
Multidimensional De Angola, Luanda. 7 Em 2013 somente 8% da populagdo destas provincias
tinha acesso a electricidade, isso significa recorrer a outras fontes para ter iluminacgdo, para
poder cozinhar ou para ter energia, sendo que, em muitos casos se recorre aos recursos da
natureza. Fonte: Caquarta, V.E., Kussumua, S.F., Quissindo, I.A. (2023). Proposta de Actualizagao
da Cartografia Tematica Florestal Angolana com Ferramentas SIG Open Source. Meio Ambiente
(Brasil), v.5, n.1, p.02-20.
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5.2. Resultado 2: As alteracées climaticas, o desflorestamento, a
caca ilegal, as poluices, entre outros, tém consequéncias directas
na seguranca alimentar, no poder de compra, no acesso a agua, nas
condicdes de habitacio e na satide das comunidades.

A diminuicdo e imprevisibilidade das chuvas, que altera as épocas
de cultivo, o desmatamento e as frequentes queimadas usadas para
preparar o terreno, combinadas com uma exposicao directa do solo
aos raios solares, com as temperaturas mais elevadas, bem como,
em alguns casos, a utilizacdo de produtos quimicos para cultivo, tém
como consequéncia o aumento da infertilidade dos solos. A dimi-
nuicdo da fertilidade dos solos afecta a producio agricola e obriga
a implementar uma agricultura itinerante e pouco sustentavel para
o terreno, levando as pessoas a procurar outras solu¢ées como meio
de subsisténcia (ex. producao de carvao, venda ambulante, migracao
dos jovens etc.).

A agricultura familiar é a base da agricultura angolana, sendo funda-
mentalmente desenvolvida pelos camponeses que praticam, ainda,
sistemas de agricultura com utilizacdo de mao-de-obra familiar, es-
coando para o mercado de consumo alguns dos excedentes da sua
producdo, nomeadamente de mandioca, milho, feijao, batata-rena e
também de alguns produtos horticolas e mesmo frutas. Actualmente,
os agregados familiares sdo responsaveis pela producdo de cerca de
80% dos cereais, 90% de raizes e tubérculos e 90% das leguminosas
e oleaginosas’.

O rendimento dos agregados familiares das comunidades dos Muni-
cipios de Moxico, Bundas e Menongue depende também, principal-
mente, dos produtos derivados das actividades agricolas familiares
e do pequeno comércio e negdcio, concentrado, na sua maioria, no
mercado informal. O sector da agricultura é fulcral na vida das mu-
Ilheres e do rendimento econdémico das comunidades em geral dos
Municipios de Moxico, Bundas e Menongue.

No entanto, a agricultura é praticada de uma forma ainda bastante
rudimentar, ndo mecanizada, o que implica um grande esforco de
meios fisicos, gerando pouco rendimento. As técnicas agricolas, ja
referidas, da preparacdo do terreno (com a utilizacdo das queimadas)
até ao cultivo e conservagao dos produtos, sdo desenvolvidas seguin-
do os conhecimentos tradicionais, com poucos meios para melhorar
a producdo, o que ndo permite rendimento elevado, para além da

74Governo de Angola, Ministério da Economia e Planeamento (2018), Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022, Luanda, Angola https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/res-
sources/angola_pdn_2018-2022.pdf
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subsisténcia familiar. As comunidades ndo tém conhecimento nem
meios para implementar praticas de baixo impacto ambiental, que
permitam, por exemplo, a regeneragdo dos solos e da vegetacao.

Estas questdes, aliadas as alteracdes climaticas globais, provocam a
diminuicdo da fertilidade dos solos e das areas cultivadas, sendo um
dos principais elementos mencionados pelos entrevistados em rela-
cao a questdoes ambientais.

“(...) o milho que as pessoas semearam no principio deste més
em que devia é estar ja a crescer hoje ja é dia 18 parece ou qué
entéo deviamos ter até Dezembro o milho crescido e alguns
principios de Janeiro teriam qualquer coisa, mas o tal pouco
que se cultivava ja secou hd muito e é prejuizo para os agricul-
tores aqui na drea.” (Mulher da Comunidade, Municipio de Menon-
gue, Cuando Cubango)

Para enfrentar esta situacdo, as comunidades dos Municipios de Mo-
xico, Bundas e Menongue relataram solugdes alternativas que encon-
traram para a sua subsisténcia, como a agricultura itinerante: quando
um terreno ndo estd a produzir como planificado, troca-se para uma
outra drea.

“O problema quando vocé vai ld na lavra a terra estd infértil
(...). Asolucéo é mesmo deslocar para ld longe, mas s6 que
existem alguns meses que a chuva ndo cai, a pessoa coloca o
milho e sai e 0o milho comeca a secar logo.” (Jovem rapariga da
Comunidade, DGF, Municipio de Bundas, Moxico)

Contudo, esta solucdo ndo é sustentavel. Pelo contrario, a agricultura
itinerante, com o aumento da area de terrenos expostos e ndo rege-
nerados e a desmatacio, alimenta o ciclo de pobreza, incidindo a ni-
vel local no ambiente e biodiversidade e incentivando a perpetuacao
da vulnerabilidade e da privacao destas comunidades.
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Figura 1. A agricultura itinerante que alimenta
o ciclo de perpetuacdo da pobreza e degradacao
ambiental. Fonte: Elaboragdo do Autor
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Na procura do préprio sustento familiar, seja através da agricultura iti-
nerante, seja com a exploragdo de recursos naturais (ex. a exploracao
de madeira, carvao, pesca e producdo de mel), as comunidades mais
pobres e vulneraveis encontram-se numa situacdo que pode desenca-
dear e alimentar uma “guerra entre pobres”, e gerar conflitos para uso
e acesso dos recursos naturais e do ambiente. Este é o caso, por exem-
plo, de alguns relatos no Municipio de Moxico, onde alguns entrevista-
dos, sobretudo mulheres, afirmaram ter tido consequéncias (as vezes
relacionadas com o feitico e outras com “armadilhas venenosas tradi-
cionais”) por terem ido cultivar noutras lavras, sendo que as préprias
nao estavam a produzir muito.

As alteracdes do clima - o aumento da temperatura, a diminuicao do
periodo de chuvas e o aumento da estiagem - provocam a imprevi-
sibilidade das estacoes e tém consequéncias importantes nas cam-
panhas agricolas, afectando a subsisténcia e o rendimento familiar.

7>Governo de Angola, Nagdes Unidas (2021), Relatério Nacional Voluntdrio 2021 sobre A Imple-
mentacdo Da Agenda 030 Para O Desenvolvimento Sustentavel, Luanda. http://www.embajada-
deangola.com/pdf/VNR-Angola-2021_PT.pdf
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De acordo com o Relatério Nacional Voluntario 2021 sobre a Imple-
mentacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, re-
lativamente as alteracdes climaticas, reducao de riscos de desastres,
degradacdo ambiental e da biodiversidade, Angola esta exposta a um
aumento da inseguranca produtiva, sobretudo dos pequenos produ-
tores rurais, com consequéncias para o aumento da inseguranca ali-
mentar, com tendéncia para aumentar nos proximos anos’.

As pessoas entrevistadas reconhecem evidéncias de que a alteracao
do clima estd a ter consequéncias negativas imediatas nas suas vi-
das, sobretudo nas actividades de geragdo de rendimento ligadas ao
ambiente. Por exemplo, devido as alteracées climaticas, os agriculto-
res ndo conseguem perceber qual é o momento certo para semear,
o0 que afecta ndo somente as campanhas agricolas, mas sobretudo a
prépria subsisténcia (alimentacdo e rendimento familiar) das comu-
nidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue.

“(..) Antigamente a chuva ndo era assim no més de Outubro,
assim esse més podiamos ja encontrar chuva. Mas agora néo
faz mais sentido, a chuva cai a partir de Novembro, e Novem-
bro néo no principio. Vai cair quase no fim de Novembro. Essa
€ a mudanca que nés vimos também. Esses dias a ventania
normalmente era no més de Setembro, mas agora a ventania
mudou, até Outubro muita ventania.” (Homem Informante-chave,
Municipios de Moxico, Moxico)

“(...) assim que ameacou a cair (a chuva) jd nés nos precipita-
mos em lancar (sementes). Agora chega a altura em que estad

a germinar a semente e ela novamente ausenta-se (a chuva) e
que isto obriga as familias, sequndo a ciéncia agricola, (a fazer
uma) repeticdo (da recolha das sementes e da plantacdo),
porque esta semente que sai ja seca (ndo se pode usar), entdo
hd reclamacdo. (Homem Informante-chave, Municipio de Menongue,
Cuando Cubango’)

5 A pessoa entrevistada esta a explicar que quando se planta, os agricultores consideram que,
da colheita dos produtos agricolas, uma parte destes vai ser usada como semente, para plantar
novamente. Se a recolha ndo é produtiva e as sementes ndo germinam, significa que perderam,
seja as sementes e seja 0s produtos. Assim sendo devem recomprar tudo.
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O periodo chuvoso normalmente durava de Setembro/Outubro até
Maio nas Provincias de Moxico e Cuando Cubango e o periodo seco
(chamado Cacimbo) nos restantes meses do ano, de Junho a Agosto/
Setembro. Como se verifica na imagem seguinte, nos Ultimos doze
anos, as chuvas diminuiram, tanto em quantidade, como em fre-
quéncia.

Imagem 4. Dados sobre o andamento das chuvas registados nas Provinciais de Moxico
(da cidade de Luena) e Cuando Cubango (da cidade de Menongue) de 2010 a 2022.
Fonte: https://www.worldweatheronline.com/ *
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Os cendrios térmicos futuros indicam uma tendéncia para anomalias
na precipitacao, bem como a frequéncia e intensidade das secas para
0s proximos anos. As projeccdes térmicas poderdo aumentar por todo
0 pais, atingindo +4,9 °C até 2100. Os estudos indicam que o agrava-
mento da temperatura serd mais intenso e sentido nas areas do Sues-
te, portanto, também nas provincias de Moxico e Cuando Cubango.
Em contraste com os aumentos térmicos, a precipitagdo devera di-
minuir ao longo deste século, com uma média de -2% em todo o pais,
com uma alteragdo mais forte para o Sueste de Angola, com quedas
de até -4% . Estas mudancas registadas e previstas a nivel cientifico,
foram de facto confirmadas pelas populagées entrevistadas, que se
demostraram muito preocupadas.

“O clima aqui estd quente, estd mesmo horrivel, estd muito
guente, estd a fazer muito sol, as vezes uma pequena ventania,
pensamos que vai cair chuva, mas a chuva ndo estd a cair, estd
mesmo quente. E que o clima desta provincia é tudo por exa-
gerado, quando é quentura, é mesmo quentura, quando é frio é
mesmo frio brutal, quando é chuva também é mesmo também
chuva brutal.” (Mulher da Comunidade, Municipio de Menongue,
Cuando Cubango)

As alteracdes climaticas e a diminuicdo da producdo familiar tém
como consequéncias directas o aumento da inseguranca alimentar,
podendo contribuir para a desnutricdo e ma nutricao, sobretudo in-
fantil, assim como para o aumento da pobreza, seja monetaria, seja
multidimensional. A diminuicdo do periodo de chuva tem como con-
sequéncia o prolongamento dos periodos de estiagem e, sendo esta
uma situacdo anémala, encontra estas comunidades desprevenidas,
com poucas capacidades e condicdes de mitigacdo. Desta forma, a
seca tem um impacto negativo directo nos poucos rendimentos e nas
condigdes sociais.

Desde 2012 as comunidades do Sul de Angola estdo a vivenciar uma
seca severa. Apesar desta situagao prolongada extraordindria, as co-
munidades do Sul de Angola conviviam, ja ha séculos, com um clima
semiarido e, embora com grandes dificuldades, desenvolveram solu-
coes e capacidades para se tornarem mais resilientes as condicdes
climaticas . Um exemplo de praticas de adaptacdo é a transumancia,
que as comunidades de agro-pastores do Sul de Angola implemen-
taram sazonalmente e dependendo da pluviosidade. Em anos parti-
cularmente chuvosos, as comunidades implementavam uma transu-
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mancia mais curta ou de breves periodos, sendo que em anos com
grande escassez de chuvas, a transumancia era praticada até duas
vezes durante um ano, ou seja, os pastores com os gados ndo regres-
savam as areas de origem até ao inicio da préxima época de chuvas
(e o pasto recomecar a crescer). Normalmente movimentavam-se os
homens e os jovens das comunidades com os animais mais fortes,
sendo que nas areas de origem permaneciam as mulheres, os ancides
e as criancas com os animais mais velhos e debilitados. As comuni-
dades do Sul de Angola durante a transumancia seguiam as rotas tra-
dicionais, ja conhecidas e tracadas, a procura de agua e pastagem™.

Apesar de alguns municipios do Sul da Provincia de Cuando Cubango
terem sido, desde 2012, atingidos pela seca, as comunidades dos Mu-
nicipios de Moxico, Bundas e Menongue tém manifestado menores
capacidades de adaptacao e ndo estao tradicionalmente preparadas
para enfrentar periodos de estiagem®. As comunidades estdo cons-
cientes que o prolongamento dos periodos de seca, cada ano mais
extensos, podem por em risco a propria sobrevivéncia e os proprios
meios de subsisténcia®.

1bidem ®Ibidem # Um dos riscos maiores, sobretudo considerando que muitos esforcos
nacionais e internacionais estdo virados para o Sul de Angola, é, portanto, que as intervencgdes
para mitigar o impacto e para implementar medidas de adaptagdo nos diversos sectores sejam
lentas e que a situacdo socio-econémica dos agregados familiares destes Municipios-alvo do
estudo possa piorar nos préximos anos.
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“O abate das drvores, quando tudo isso aqui fica desértico, o
resultado a chuva ndo chove, porgue nédo temos drvores, as ar-
vores fazem uma parte muito importante em termos da chuva,
entdo se um dia isso aqui fica tudo um deserto, ndo vamos ter
chuva, significa as pessoas ndo vdo cultivar, se néo cultivar
ndo vamos ter comida, ndo vamos ter comida ndés todos vamos
morrer, mas sem saber onde saiu esse problema.”. (Homem
Informante-chave, Municipio de Bundas, Moxico)

Ainseguranca alimentar, a dependéncia de Angola das importacées de ali-
mentos e a agricultura de subsisténcia em pequena escala, deixam o pais
particularmente vulneravel ao aumento das temperaturas e a variabilida-
de da pluviosidade, o que pode ter impacto nos rendimentos das culturas,
na produtividade do gado e outros animais, e na proliferacao de pragas
agricolas®, afectando o direito a alimentagc&o e a satide das comunidades
que, como ja referido, se encontram em situacio de vulnerabilidade.

Importa realcar que os dados sobre a Situagao de Inseguranca Alimentar
Aguda IPC 2019/20 reportam indices elevados de inseguranca alimentar
para o periodo 2019-2020. Infelizmente, o relatério ndo abrange a provin-
cia do Moxico, apenas alguns municipios de Cuando Cubango, embora ndo
o municipio de Menongue. Apesar disso, uma reflexao pode ser feita para
ajudar a deduzir o estado nutricional dos municipios-alvo deste estudo.
O relatdrio IPC 2019/20 destacou que os municipios de Cuchi e Cuanguar
(Cuando Cubango) apresentam niveis de inseguranca alimentar bastante
elevados, onde mais de 50% da populacao precisaria de ajuda alimentar .
Considerando a realidade do Municipio de Menongue apresentada ao lon-
go deste documento, é igualmente provavel que, a taxa de inseguranca ali-
mentar deste municipio ndo se destaque consideravelmente dos 50% em
termos de ajuda alimentar®. Os dados gerais da provincia de 2016, relati-
vos por exemplo a desnutricdo crénica, sdo também muito preocupantes
e é pouco provavel que possam ser melhorados num curto prazo, sobretu-
do considerando que, desde 2015, Angola tem sido afectada por uma crise
financeira que atingiu todos os sectores e, sobretudo, as pessoas que ja se
encontravam em condicao de vulnerabilidade®.

82JSAID (2018) Climate Risk Profile: Angola https://www.climatelinks.org/resources/clima-
te-risk-profile-angolahttps://www.climatelinks.org/resources/climate-risk-profile-angola #
Governo de Angola e Parceiros, Inseguranca Alimentar Aguda Projetada, Sumdrio da Situacdo de
Inseguranca Alimentar Aguda IPC 2019/20, Luanda, Angola https://www.ipcinfo.org/fileadmin/
user_upload/ipcinfo/docs/IPC_AcuteFoodInsec_Angola_2019July2020Feb_Portuguese.pdf
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Em 2016, de facto, o Inquérito de Indicadores Multiplos de Salde,
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), indicou que na
Provincia de Moxico, 39% da populacdo com menos de cinco anos
apresentava desnutricdo crénica, e que na Provincia de Cuando
Cubango a prevaléncia era de 43%%. A semelhanca dos dados so-
bre a ajuda alimentar, também em relagdo a desnutricdo crénica,
ndo foram disponibilizados dados detalhados a nivel dos municipios
alvo deste Estudo. Ainda assim, considerando o quadro contextual
previamente apresentado, é possivel que a diminuicdo da producdo,
possa piorar ndo apenas o quadro ja precario da seguranga alimen-
tar, mas também os indices de desnutricdo da populacdo. Esta si-
tuacdo afectara o proprio desenvolvimento humano e, portanto, o
direito a alimentacdo, saude e crescimento saudavel das criancas
dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue.

O aumento das temperaturas afecta também os recursos naturais
(ex. diminuicdo do caudal dos rios e de agua disponivel), gerando di-
minuicao do rendimento das comunidades (pelos estragos nas cultu-
ras devido ao aumento da agressividade dos agentes fito patogéni-
cos) e afectando suas condicoes de vida e contribuindo para o ciclo
de pobreza.

Todos os entrevistados dos Municipios de Moxico, Bundas e Menon-
gue reportaram que o aumento das temperaturas tem efeitos direc-
tos nas suas vidas®. Estudos cientificos demostram que temperatu-
ras extremas (ondas de calor) afectam mais directamente a saude,
ao comprometerem a capacidade do corpo de regular a sua tem-
peratura interna. A perda do controlo da temperatura interna pode
resultar em vdrias doencas, incluindo cdibras, exaustdo, insolacdo e
hipertermia provocadas por fenémenos de calor extremo. As tem-
peraturas extremas podem também agravar doencas crénicas como
as doencas cardiovasculares, as doencas respiratdérias, as doencas
cerebrovasculares e as doencas relacionadas com a diabetes. Desta
forma, os idosos, criangas com problemas de desnutri¢cdo e pessoas
com doengas crénicas, podem ser mais susceptiveis a agudizar pro-
blemas de salde (ex. tensdo alta, desidratacao etc.), a causa destes
fenémenos de calor, por terem menos capacidade de regular a tem-
peratura corporal, devendo por isso, recorrer ao suporte de familia-
res ou assisténcia médica nestas situacdes®. Estas problematicas

84|nstituto Nacional de Estatistica (INE), Ministério da Sadide (MINSA), Ministério do Planea-
mento e do Desenvolvimento Territorial (MPDT) e ICF, 2017. Principais Resultados do IIMS
2015-2016. Luanda, Angola. Rockville, Maryland, EUA: INE, MINSA, MPDT e ICF. # Ibidem % WHO
Website (2018), Heat and Health. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/clima-
te-change-heat-and-health#:~:text=Extended%20periods%200f%20high%20day,diabetes%20
mellitus%20and%20renal%20disease.
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foram encontradas também nos municipios-alvo deste estudo. A
distancia dos postos de salde ou a qualidade dos servicos, que nem
sempre é adequada as exigéncias sanitarias (por falta de recursos
Humanos qualificados, falta de medicamentos apropriados e reco-
mendados nas consultas, etc.) cria constrangimentos, sobretudo
nas pessoas mais frageis, como os idosos, as mulheres gravidas e
as criancgas.

“(o posto de satide) daqui onde estamos é distante, mas se for
essas motas, em um minuto vocé ja estd ld. (...) se tivesse um
pequeno posto aqui no bairro onde socorrem os nossos bebés
(seria bom) e mesmo as mamds a maioria as vezes sdo hiper-
tensas vocé apanha uma crise e ndo vai conseqguir chegar no
posto”. (Mulher da Comunidade, Municipio de Bundas, Moxico)

Além destes problemas interligados, o aumento das temperatu-
ras, conjuntamente com a diminuicdo das quedas pluviométricas,
estd a afectar o acesso a dgua, seja nas habitagdes, seja nos pontos
de dgua (ex. cacimbas, pocos, chafarizes, rios etc.). As populagées
salientaram uma diminuicdo evidente da quantidade de dgua dis-
ponivel e dos recursos naturais hidricos existentes, bem como da
quantidade de peixes. Convém lembrar que, como ja referido acima,
na provincia do Moxico, quase 65% da populacdo encontra-se sem
acesso a servicos de dgua basicos, e quase 43% depende de dguas
superficiais (ex. rios, lagoas etc.). Na provincia do Cuando Cubango,
cerca de 45% da populacdo ndo tem acesso a servicos de agua ba-
sicos, e quase 28% depende de aguas superficiais (ex. rios, lagoas
etc.)%e.

Para as comunidades que vivem préximas dos rios, a fonte de agua
representa um recurso relevante para outros produtos alimentares,
como os peixes, que além de alimentar a familia representa tam-
bém um produto para pequenos negocios.

8 National Institute of Environmental Health Sciences (NIEHS), Temperature-related Death
and lliness, Climate Change and Human Health (2020) https://www.niehs.nih.gov/research/
programs/climatechange/health_impacts/heat/index.cfm & World Bank (2018), Relatério de
Diagndstico do sector de WASH de Angola, Um apelo urgente a acgao, Luanda
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“No municipio do Rivungo, ali o peixe quando é o proprio
tempo, € mesmo o que salva algumas familias, porque o povo
daqui na agricultura néo tem nada.” (Mulher da Comunidade,
Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

Com esta situacdo, a diminuicdo do nivel da dgua disponivel e as res-
pectivas consequéncias para os recursos relacionados com a agua
(ex. hortas nas zonas humidas, peixes, fauna aquatica e terrestre
proximas dos rios), causam preocupacao e também danos na salde
e afectam os Direitos basicos das comunidades dos Municipios de
Moxico, Bundas e Menongue.

“Aqui para a dgua cavamos pogos, ou cacimbas nesse caso, até
uma cacimba da minha casa secou e outras (pessoas) vdo no
rio Lumbala. SGo poucos (os pocos). Viram esse? Era um poco
ou uma cacimba, mas jd ndo existe mais.” (Homem Membro da
Comunidade, Municipio de Bundas, Moxico)

“Aqui mesmo em Menongue, passada a miss@o tem um riacho
gue tempos atrds nunca secava, tinha sempre dgua, tinha co-
munidades ao lado, mas essas comunidades foram forcadas a
transferirem-se para outros sitios a causa da falta da dgua. De-
pois de passar a missdo, ai uns dois a trés quilémetros, encon-
tra-se esses riachos, hd uns que estdo secos, jd ndo tém dgua,
s6 no tempo chuvoso que correm, hd outros que tinham dgua,
agora ja ndo tém, se tém é muito pouca, ndo tém a quantidade
de dgua, como tinha nos tempos passados.” (Homem da Comuni-
dade, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

O desmatamento é um dos factores que contribui para o aqueci-
mento global - provoca as alteracdes climaticas, favorece o avanco
do deserto (desertificacao), incentiva o aumento das ravinas e dos
periodos de seca ou estiagem. O aumento da producdo de carvdo a
nivel local e o fraco investimento e conhecimento sobre a reflores-
tacdo tém um impacto determinante e de longo prazo no ambiente.

/61



Desflorestamento ou desmatamento é o processo de destruicao
das florestas através da accdo do homem. O desflorestamento é
altamente prejudicial para o funcionamento dos ecossistemas®. O
Moxico, em termos de recursos florestais oferece um leque diver-
sificado de produtos madeireiros e espécies distintas (no Moxico,
diferente de outras regides, aparecem variagbes como o miombo,
mussivi, muvuca, mumanga, mutete, mulombe e mucula) que estao
a ser utilizados para diversos fins®.

Nas comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue,
geralmente, a desflorestagdo acontece principalmente para produ-
zir carvao (actividade maioritariamente realizada pelas comunida-
des), para explorar a madeira (actividade de dominio principal por
parte de empresas nacionais, internacionais e, em ndmero reduzido,
pelas comunidades) e para abertura de novas areas para a agricultu-
ra ou pastagem para o gado. A producdo de carvao, que era antiga-
mente uma alternativa das comunidades as fontes de rendimento
com base nos recursos naturais, devido a menor colheita agricola,
a crise financeira e forte inflacdo que diminuiu os rendimentos dos
pequenos negocios, estd, progressivamente, a ocupar mais as acti-
vidades das comunidades.

“O desmatamento ou desflorestamento também no ambito de
desmatamento a questdo de producdo excessiva de carvdao,
mas a producdo excessiva de carvdo estad ligada exactamente
a vida ou a sobrevivéncia das Comunidades, mas também ai
estd a mdo invisivel dos empresdrios interessados na aquisicdo
do carvdo porque o que estd a acontecer o carvao de Angola é
tdo valioso.” Homem Informante-chave, Municipio de Menongue,
Cuando Cubango

A sociedade civil e as comunidades das Provincias de Moxico e Cuan-
do Cubango denunciam, ha vdrios anos, a exploracdo massiva de re-
cursos madeireiros nos Municipios do Leste de Angola, reconhecen-
do a forte correlacdo entre alteracdes climaticas e desmatamento.

8Zaqueo, A.N.S., Quissindo, I.A.B. (2021). Taxas de desflorestacdo versus emissdo de diéxido de
carbono no Municipio do Luau (Angola) entre 2008 e 2017. Revista Brasileira de Sensoriamento
Remoto. v.2, n.3, p.31-44. https://reativarambiental.com.br/?p=2104 *° Ibidem
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Além das grandes empresas que actuam no mercado da explora-
cdo da madeira, a deflorestacdo no Moxico e no Cuando Cubango
é, também, consequéncia das queimadas, do uso dos terrenos para
caca, da preparagao do terreno para agricultura e para recolher o
mel, da urbanizacdo e construcao de habitagdes (muitas vezes de
forma ndo controlada), bem como da abertura das vias de acesso e
para a produc¢ao de carvao.

“As pessoas quando vdo ld nas matas actualmente, como had
muita procura de madeira queremos tirar aquilo anarquica-
mente sem a papelada. Mesmo também no nosso meio, nos
camponeses, também se faz o carvdo. As pessoas fazem aquilo
sem nenhuma autorizacdo, sem saber que estou a prejudicar a
natureza. (...) A questdo de madeira, aquilo que sempre falam
que a pessoa para ter uma empresa e faz aquela exploracdo de
madeira entdo tinha de ter documentos que autorizam, mas
muita gente quer fazer sem documentos, ocupar espacos sé
executam esperam alguém que compra e entregar. As pessoas
reclamam por causa das necessidades, fome, disso e daquilo e
muita gente arranja uma solucdo também néo legal”. (Homem
Informante-chave, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)
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As ravinas sdo um problema conhecido nas Provincias de Moxico
e Cuando Cubango. O Municipio de Moxico, sobretudo a cidade de
Luena, apresenta um risco médio no tempo seco e um risco elevado
no tempo chuvoso para criacdo e ampliacao das ravinas®. A obser-
vacao directa realizada no Bairro Aco, na area periurbana da cida-
de de Luena, destacou a existéncia de enormes ravinas que estdo
a ameacar a vida das pessoas e as suas propriedades (casa, lavras,
bens). Existem muitas casas, ja construidas de forma precaria e com
blocos de terra vermelha, que se encontram localizadas no limite
das ravinas. As pessoas, sobretudo no periodo chuvoso, vivem com
medo de perder tudo. As solucGes encontradas por parte das Ad-
ministracdes Municipais e pelas proprias comunidades sdo paliati-
vas e focadas em responder aos efeitos e a manifestacdo da ravina,
colocando lixo, sacos de areia ou entulho no espaco da ravina, que
passado algum tempo volta a abrir. A falta de vegetacdo e arvores,
que com as proprias raizes conseguem manter mais compacto o ter-
reno, representa a primeira razdo para reaparecimento das ravinas.

“As pessoas tiram sacos vazios, colocam Id areia para pér nas
ravinas, mas quando a dgua (das chuvas) vem, leva sempre
aqueles sacos e algumas vezes passa por cima e depois cava
de novo e had buracos ou ravinas que a pessoa consegue tapar
e outro ndo, por exemplo que estd fundo, tu com teu balde de
areia ndo vais conseguir tapar.” (Homem Informante-chave, Muni-
cipio de Moxico, Moxico)

A questdo das ravinas afecta também de forma diferenciada as co-
munidades, sendo que as pessoas mais atingidas sdo aquelas mais
pobres e vulneraveis, que vivem em dreas de risco e com menor pos-
sibilidade e capacidade de escolha para mudar de vida. Por norma,
a sua situacao de vida ja negativa acaba por se agravar para piores
condicoes.

9LE. Lungas Da Costa Arsénio (2018), Aplicagao dos sistemas de informagao geografica na produ-
¢ao de cartografia de risco de ravinas em Angola. Caso de estudo: a cidade do Luena - Moxico
(Leste de angola), Universidade do Algarve, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. https://sapien-
tia.ualg.pt/handle/10400.1/12364
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O CASO DE UMA FAMILIA NO BAIRRO 4 DE FEVEREIRO,
NA CIDADE DE LUENA (MOXICO).

Um caso emblematico é de uma familia
no Moxico, no Bairro 4 de Fevereiro que
teve de deixar a casa de propriedade,
precisamente por causa das ravinas, para
viver numa casa arrendada. Esta familia
tinha construido a prépria habitacdo
numa zona ndo indicada da Administra-
¢do Municipal, desmatando a drea, assim
como outras familias. Depois de algum
tempo, a falta de consisténcia no terreno
devido a deflorestacao, com a forca das
chuvas comecou a criar ravinas que cres-
ceram até ameacar a habitacao desta fa-
milia, que por fim, foi forcada a mudar de
casa, alugando uma habitacao. Conside-

rando que estas familias vivem de peque-
na agricultura de subsisténcia familiar

e do pequeno negdcio (ligado a praga
vizinha), numa drea com poucos servicos
bdsicos (ex. escolas distantes, postos de
salide com poucos recursos Humanos
qualificados e servicos, ndo tém agua po-
tavel, as casas ndo beneficiam da rede da
energia publica, os residuos sélidos criam
poluicdo no ambiente), aos quais acedem
somente com o pagamento, a nova des-
pesa de arrendamento, veio diminuir as
ja reduzidas possibilidades de melhorar a
propria situacao.




A diminuicdo da biodiversidade, da flora e da fauna esta a afectar
também o uso de medicamentos tradicionais e naturais devido ao
desaparecimento de plantas medicinais. Isso afecta o direito a sau-
de, o direito ao meio ambiente (a regeneracao dos recursos natu-
rais) assim como o conhecimento e a transmissdo cultural/geracio-
nal de tradicées.

As comunidades afirmaram também que devido ao impacto das
alteracdes climaticas no meio ambiente, estdo a diminuir algumas
plantas medicinais que eram usadas para preparar medicamentos
tradicionais e que, portanto, comeca a ser dificil transmitir os co-
nhecimentos sobre estas prdticas a outras geracdes, como 0s jo-
vens, e a utilizar estas plantas no cuidado da satide da populacio.

E importante sublinhar que nos Municipios de Moxico, Bundas e
Menongue, sobretudo nas dreas rurais, onde ha pouco acesso a as-
sisténcia médica e aos medicamentos, as plantas medicinais e os
medicamentos tradicionais sao um importante recurso e uma al-
ternativa de mitigacdo, pelo menos no tratamento dos sintomas
de doencas sazonais ou comuns (ex. febres, diarreias, etc), para as
comunidades. A crenca na utilizagdo de medicamentos naturais,
derivados das plantas, é de que os mesmos sdo usados sobretudo
para incidir em algumas situacdes especificas de salde, de modo
que ndo haja uma evolug¢ao para uma situacao mais grave.

“(...) todas as matas foram queimadas, ha muito fogo e muito
capim a queimar e isso faz com que diversas espécies flores-
tais faz desaparecer diversos animais, hda plantas medicinais

e depois ja ndo se encontram e a populagéo também as vezes
por falta de acesso aos servicos de saude, conhecem formas de
tratamento por via de plantas ou de ervas ou algumas raizes
tubérculos e essas queimadas fazem desaparecer esses bens
que a propria populacdo precisa; € uma cadeia alimentar que
tem estado em certas comunidades nossas e ndo hd ld servicos
que tenham sido colocados pelo Estado ou pelo Governo, por
isso ocorre essas condicées, mas em contrapartida as suas
accées acabam prejudicando mais nesta vertente. Entdo had
muita mata queimada e tem consigo essas consequéncias da
perca da biodiversidade sobretudo.” (Homem da Comunidade,
Municipio de Menongue, Cuando Cubango)
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A diminuicdo da biodiversidade afecta também a capacidade dos
individuos de providenciar o préprio sustento através dos recursos
naturais, com consequéncias para o direito a um rendimento mini-
mo, alimentacdo saudavel e condicdes de vidas dignas. E 0 caso da
producao de mel, por exemplo: fonte de alimentacdo, para uso me-
dicinal e de rendimento, a producdo do mel esta a ser prejudicada
pela diminuicdo das abelhas, causada pelas alteracées climaticas,
pela poluicio ambiental, e pelas queimadas.

Em 2019 o IDF indicou que a Provincia do Moxico contava com 5.009
apicultores e a Provincia de Cuando Cubango com 4.882, sendo as
duas provincias angolanas com o maior nimero de apicultores, quer
utilizassem colmeias tradicionais ou melhoradas. A producao esti-
mada era de 13.850 kg por ano para o Moxico e 10.000 kg por ano
para o Cuando Cubango®. Além de potencial econémico, o mel é um
recurso que pode beneficiar o ambiente e as comunidades rurais,
representando também um forte elemento para desenvolver a eco-
nomia verde, sendo que os produtores de mel podem incentivar a
proteccdo ambiental e a salvaguarda da biodiversidade®.

As pessoas entrevistadas conseguem relacionar a diminuicdo da
producao de mel com a diminui¢cdo das abelhas e as alteragoes cli-
maticas, embora se tenha encontrado pessoas com percepcdes di-
ferentes, sendo que nem todas salientam a diminuicdo na producao
de mel como evidente. E de sublinhar, contudo, que as pessoas que
identificaram uma diminuicdo do mel pertencem aos municipios
mais produtores, como Moxico e Bundas na Provincia de Moxico,
sendo que o municipio de Menongue, ndo é o que tem mais produ-
¢do na Provincia de Cuando Cubango.

“Antigamente sim havia muito mel, muita carne. Sobre o mel
falo assim que havia muito mel porque houve as proibicées das
gueimaduras, entdo toda a mata estava fechada e também as
abelhas tinham toda a forca de fazer o mel”. (Homem Informan-
te-chave, Municipio de Bundas, Moxico)

2 |nstituto de Desenvolvimento Floresta (IDF) (2020), Apresentacdo Apicultura Uma Abordagem
Geral https://unctad.org/system/files/non-official-document/NGER%20honey%20webinar%20
-%20Presentation%201%20-%20Frederico%20Mauricio%20-%20IDF.pdf > As drvores represen-
tam o primeiro alimento das abelhas e sdo ao mesmo tempo as principais actrizes da poliniza-

¢do, crucial para a regeneracdo da vegetacdo e da biodiversidade.
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“Também estamos a ver que quando as matas sdo devastadas
dessa maneira os animais também fogem e também estamos
a ver que mesmo as abelhas que sdo produtoras do mel que
muito é precisado também estdo desaparecendo, entdo tudo
isto tem a ver com o coiso.” (Homem Informante-chave, Municipio
de Menongue, Cuando Cubango)

As abelhas representam um recurso de diversos pontos de vista, sen-
do que além de ser comercializado, o mel é também utilizado como
alimento e ajuda a integrar a alimentagdo, sobretudo das criangas.
Além disso, os diversos subprodutos relacionados com as abelhas,
como por exemplo a cera, podem ser usados a nivel doméstico e
comercial. Com a diminuicdo das abelhas, também estes pequenos
beneficios e negdcios familiares, estdo em risco de desaparecer. E
de sublinhar que a actividade de apicultura é tradicionalmente uma
ocupacao masculina, sendo que as mulheres estao envolvidas em
parte na cadeia de transformacao do mel noutros produtos e na ven-
da. O desaparecimento das abelhas ou a diminuicao da quantidade
de mel terd assim um grande impacto também no sustento das mu-
Iheres.

SR e
ST

A semelhanca das abelhas, também a diminuicdo de animais sel-
vagens esta relacionada com as alteracdes climaticas e a interven-
cao desequilibrada dos seres Humanos no ambiente. A caca furtiva,
nas reservas, para o comércio ilegal de animais, e ndo propriamente
para o consumo, estd a ter como consequéncia, o desaparecimento
dos animais selvagens, que, nos Ultimos vinte anos, com o fim da
guerra, tinham comecado a aumentar. Este tipo de intervencao bru-
tal na natureza, para além de ter um impacto no equilibrio da biodi-
versidade, estd a afectar também a estratégia tradicional de diver-
sificacdo de fontes de subsisténcia e rendimento das comunidades.

“O Governo proibiu fazer esse tipo de caca, ja ndo autoriza,
porque quando vdo matar, as vezes matam as fémeas, as
vezes est@o prenhas e as matam. (...) Os animais foram feitos
para viver também connosco ndo é para estar atrds deles, ma-
tar e comerciar, levar no mercado.” (Homem Informante-chave,
Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

0 aumento da poluicdo, a diversos niveis, representa a mais visivel
e principal preocupacao das comunidades no que toca ao meio am-
biente, afectando directamente a salde das populacdes e, de ma-
neira mais especifica, os mais vulneraveis.

Entre os problemas ambientais, no contexto das comunidades en-
trevistadas, aquele que estad a suscitar muita preocupacao, é reco-
nhecido e considerado mais evidente é a poluicdo do ambiente, nas
suas diversas formas: poluicdo das terras e fontes de lixo e residuos
solidos domésticos e comerciais (industrial), bem como com resi-
duos téxicos que criam danos, sobretudo a satide. Na estacao chuvo-
sa, os residuos sélidos e o lixo contaminam os pontos de agua: rios,
pocos, reservatorios, tendo consequéncias na qualidade e quanti-
dade de agua, peixes e solos. No tempo chuvoso o lixo deitado nas
estradas, os residuos das latrinas nos bairros mais periféricos sem
saneamento bdsico, o lixo dos mercados, mistura-se com as aguas
das chuvas. Assim sendo, estas aguas contaminadas com o lixo de
diversas origens, chega as casas, inunda as estradas e as vias de
acesso, mas também chega aos tanques subterraneos, aos aterros
sanitarios, aos buracos que as familias fazem para deitar o lixo, as
lavras, aos pogos, aos pontos de dgua e até aos rios, onde as pessoas
mais vulnerdveis e com menos condi¢des recorrem para recolher a
dgua para consumo, lavar as roupas ou pescar.
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A salide das comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Me-
nongue é, assim, prejudicada pois consomem alimentos e aguas ndo
apropriadas ou contaminadas, ou como consequéncia da “convivén-
cia forcada” com a poluicdo. As comunidades ficam susceptiveis a
doencas diarreicas, dermatoldgicas e respiratérias e ndo conse-
guem ter uma assisténcia médica adequada e de qualidade. Os Mu-
nicipios de Moxico, Bundas e Menongue apresentam uma caréncia
de qualidade e quantidade de profissionais de salde no territério,
as instalagdes de salde apresentam diversas fragilidades na dispo-
nibilizacdo de servicos adequados as populacoes e a dificuldade de
deslocacdo entre localidades, dentro e fora dos Municipios-alvo, di-
ficulta o caminho para encontrar outras solucoes.

“O Governo ndo tem drea destinada para deitar o lixo, aqui

na cidade colocam nas ravinas, hd lixos que depositam nas
ravinas. A primeira impressdo é para entulhar, mas temos
fenémenos naturais, chuvas, amanhd vai arrastar aquele lixo
para o rio. Dentro deste mesmo rio Luena tém pessoas que
aproveitam banhar ai, aproveitam tirar dgua para levar para o
seu consumo. Eu penso que criard certos problemas de satde
para essa comunidade.” Mulher Informante-chave, Municipio

de Moxico, Moxico
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A poluicdo é visivel nos municipios alvo seja nas zonas urbanas quer
nas periurbanas. O lixo é considerado o principal problema ambien-
tal, para o qual os cidadaos e as instituicdes ndo tém tido capacida-
de de encontrar solucées duradouras. Desde Abril de 2022, esta a ser
implementado em Luanda um novo modelo de recolha de Residuos
Sélidos Urbanos que tera expansdo em todo o Pais, onde a respon-
sabilidade da gestdo dos residuos passara dos Governos Provinciais
para as Administragdes Municipais, que poucos recursos dispoem
neste ambito. Para o cidadao, o lixo e a gestdo dos residuos sélidos
sdo uma grande preocupacdo, porque sdo considerados uma fonte
de doencas e de outros problemas de satide. Em um contexto local,
como o que é vivido nos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue,
em que ha pouca capacidade de resposta e acesso a servicos de sal-
de, seja na prevencao ou no tratamento de doencgas, este representa
um factor de risco elevado.




5.3. Resultado 3: As comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas
e Menongue tém uma percepcao basica dos Direitos Humanos e das
questoes ambientais, mas nem sempre consequem relaciona-los.

As entrevistas revelaram que as comunidades tém conhecimento sobre
o que sao os Direitos Humanos. De facto, sobretudo os jovens, afirma-
ram ter assistido a palestras, formacdes, debates ou outras actividades
sobre os Direitos Humanos. Estas aconteceram em ambientes esco-
lares, nos grupos juvenis em que participam, nas igrejas ou também
através das redes sociais, sobretudo nos municipios sede, areas onde a
cobertura e acesso a internet é mais estavel. E de reconhecer e realcar
também um grande contributo que neste sentido foi dado sobretudo
pelo MOSAIKO que, ha décadas, apoia a sociedade civil (por exemplo os
GLDH) para desenvolver formacoes e accdes de capacitacdo nas comu-
nidades sobre tematicas de Direitos Humanos e questdes sensiveis e
prioritarias para as mesmas.

“Jd ouvi falar de Direitos Humanos, jd li, ja participei de forma-
¢ao sobre Direitos Humanos, naqueles debates nas academias
temos falado, jd participei de formagdo do MOSAIKO sobre o
Ambiente.” (Jovem rapaz da Comunidade, Municipio de Moxico, Moxi-
co)

“(...) nés ndo dominamos essa matéria, mas uma crianga tem
direito a saude, alimentacdo e direito de ir a escola”. (Mulher da
Comunidade, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

0 estudo também revelou que, embora nio tenham uma formacao es-
pecifica sobre questées ambientais, os habitantes das comunidades
conseguem perceber os impactos das alteracées climaticas nas pro-
prias vidas. Estas percepgfes surgem da observagdo e da experiéncia
que as comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue

tiveram na estreita relacao com o ambiente.

“Aqui a temperatura mesmo é quente, acho que é aquecimento
mesmo global, mas por outro lado acho que uma das razdes é o
abate das drvores, estdo a abater muito as drvores, entdo é isso
aqui que estd a trazer esse aguecimento, e também ndo sei se

é sobre muitas chanas que est@o a trazer esses fenémenos, ou
abate das drvores, nGo soubemos, mas aqui a temperatura sem-
pre é quente.” (Mulher da Comunidade, Municipio de Moxico - Moxico)
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“O problema da seca ... estamos em Outubro, e hoje ja deveria
ter chuva. Aqui é uma drea que chovia muito, estamos a ver
atrasos, mesmo o ano passado houve esse atraso (nas chuvas).
(Mulher da Comunidade, Municipio de Moxico, Moxico)

A observacao quotidiana da accao humana no meio ambiente faz
com que a comunidade consiga relacionar a intervencdao do homem
com as consequéncias destas, pois sao vivenciadas no dia a dia. A
deflorestacdo (ou desmatamento) é assim indicada como a causa da
criacdo das ravinas, do aumento das temperaturas (mudanca do cli-
ma) e da reducdo das chuvas, bem como da diminuicdo da presenca
de abelhas, dos animais selvagens e da regeneracdao ambiental.

“Bem com relacdo ambiente tem sido um caso lastimavel
porque praticamente nos Ultimos tempos tem havido muitos
cortes das drvores, a queimada também é constante aqui mes-
mo nos arredores da cidade principalmente os que tem hortas,
gueima e praticamente em todo o tempo em todas épocas.”
(Homem da Comunidade, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

Apesar de terem um conhecimento basico sobre Direitos Humanos
e uma percepcao dos efeitos das questoes ambientais nas suas vi-
das, os entrevistados nio sabem que o meio ambiente limpo, sauda-
vel e sustentavel é um direito humano e um direito de todos. Além
disso, poucos entrevistados sao capazes de compreender que a pri-
vacao e violacao de um direito provoca consequéncias em cascata
na privacao e violacao de outros Direitos®’. Ou seja, os membros das
comunidades ndo identificam necessariamente que os impactos da
crise ambiental afectam directamente, por exemplo, os Direitos ga-
rantidos pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC): o direito a salide; o direito a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive em relacdo a

% Na Provincia do Moxico, conforme os dados do Relatério Definitivo do Censo de 2014, o0 acesso
a electricidade publica alcanga somente 5,9% dos agregados familiares, sendo que o resto
procura formas alternativas. Contudo, dos 77.865 agregados familiares registados no meio rural
no 2014, somente 0,57% tinha de facto acesso a electricidade piblica. No Cuando Cubango a
situacdo e ligeiramente melhor, sendo que a nivel provincial 10,3% dos agregados familiares
tinham acesso a electricidade publica, mas na area rural os dados ainda sdo distantes de ser sa-
tisfatérios, sendo que apenas 0,95% dos 50.380 agregados familiares registados tinham acesso
a electricidade publica.
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alimentacao, vestuario e habitacdo adequados; o direito a uma me-
Ihoria continua das suas condicdes de vida.

5.4. Resultado 4: As comunidades sentem-se pouco protagonistas e
incluidas nos espacos de decisdo sobre questées ambientais.

Apesar de conseguirem identificar e reconhecer as alteragées am-
bientais e as suas causas no ambiente ao seu redor, as comunida-
des dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue demostraram
ter um conhecimento limitado sobre Direitos Ambientais e Direitos
Humanos, sendo dificil imaginar como se poderiam mobilizar para
defender seus Direitos. O conceito de justica climdtica, por exem-
plo, é pouco conhecido pelas comunidades - e de igual forma, pouco
conhecido pelas instituicdes publicas locais dos Municipios de Mo-
xico, Bundas e Menongue. Apenas alguns jovens, mais activos nas
redes sociais, demostraram ter conhecimento sobre activismo cli-
matico®. Porém, a justica climdtica é um conceito importante para
arevindicacdo de Direitos. Embora o aquecimento global represente
uma crise global, os seus efeitos ndao sdao sentidos da mesma manei-
ra em todos os lugares e por todos os grupos sociais. Os efeitos mais
intensos (secas extremas, furacdes, chuvas torrenciais, inundacoes,
cheias, etc.) e as consequéncias mais criticas (ex. fome, crise de re-
cursos hidricos, aumento da desigualdade social e de género, etc.)
irdo atingir os paises e comunidades que se encontram no Sul do
Mundo e os grupos mais vulneraveis e pobres destes paises, tendo
impactos devastadores nas suas vidas®. Este exemplo mostra que
as comunidades ndo tém nem a capacidade de discutir e nem de
defender os préprios Direitos, porque |Ihes falta conhecimento apro-
fundados sobre Direitos Humanos, Direitos Ambientais e Justica Cli-
matica. Além disso, as discussdes e 0s espacos abertos de didlogo
sobre o clima e a situacdo do ambiente nestes municipios sdo es-
cassos e esporadicos, como por exemplo, momentos de festividades
nacionais e internacionais sobre o ambiente, que ndo sao espacos
de tomada de decisao.

Torna-se importante salientar que as discussoes sobre a situacao do
ambiente, a necessidade de apoiar as instituicées e as comunidades
acerca das problematicas ambientais e a constatacido que a socie-
dade civil tem de participar na vida democratica das comunidades e
no desenvolvimento dos municipios, incentivaram, de facto, ao sur-

% Euronews PT Website: https://pt.euronews.com/2022/09/23/sextas-pelo-futuro-jovens-pe-
dem-mais-acao-pelo-clima ® R. Macquarie, C. Higham, S. Muller. (2022), What is meant by
‘climate justice’?, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, London
School of Economics and Political Science, London, 2022
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gimento espontaneo de algum activismo ambiental nos Municipios
de Moxico, Bundas e Menongue. Observa-se, assim, a existéncia de
associacdes, activistas voluntarios, ONG’s que trabalham em ques-
tdes ambientais e que realizam diversas actividades, por vezes em
parceria com as instituicées publicas e privadas.

Estas associagdes sdo principalmente angolanas, constituidas por
pessoas/activistas dos municipios em que actuam. Algumas sao
apoiadas por organizacdes mais estruturadas, que tém como missao
a promocdo do ambiente. No Municipio do Moxico existe a Associacao
Luz Verde e a Federacdo Luterana (esta Ultima actua também em outros

Municipios da Provincia do Moxico). No Municipio de Bundas nao foi,
actualmente, encontrada nenhuma associagao organizada, mas estdao
presentes diversos cidadaos, jovens voluntarios, que realizam activida-
des em prol do ambiente e que estdo a tentar organizar-se, com o apoio
do MOSAIKO. Alguns destes activistas fazem parte dos Grupos Locais
de Direitos Humanos (GLDH) e de outros grupos locais (estudantes,
grupos da igreja catélica local) que o MOSAIKO acompanha e forma, e
que receberam formacao sobre Direitos Humanos e conseguiram rela-
cionar os Direitos Humanos e o ambiente. No Municipio de Menongue
existe a ONG Missao de Beneficéncia Agro-pecudria Kubango Inclusao
Tecnologia e Ambiente (Mbakita), a Associacdo de Conservacao do Am-
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biente e Desenvolvimento Integrado Rural (ACADIR), a Associagcao dos
Amigos Ambientalistas e Bio-ecoturismo do Cuando Cubango (ABECC)
e os estudantes do Instituto Politécnico do curso do ambiente, que de-
senvolvem actividades em prol da sensibilizacdo ambiental®’.

Apesar da realizacdo de actividades com mais frequéncia e a propésito
de receberem alguns apoios ou projectos em prol do ambiente,
as associagcbes da sociedade civil, os activistas e as ONG actuam,
principalmente, com base no voluntariado dos seus membros e
das comunidades e implementam mais acgbes direccionadas para
integrar a prevencao ambiental nos seus projectos ou a sensibilizar as
comunidades sobre questoes ambientais. Com efeito, como dependem
principalmente do tempo e dos recursos disponiveis dos activistas
voluntarios, as associacées ndo conseguem consolidar uma estratégia
de activismo abrangente e de longo prazo, sobretudo para o activismo
fora da sede dos Municipios de Moxico e Menongue.

Além disso, somente participar em ac¢des de sensibilizacdo é muitas
vezes frustrante para quem vive graves problemas no préprio meio e
ndo consegue ver uma saida. As accdes de sensibilizacdo colocam o
6nus da mudanca no préprio cidaddo e ndo provocam acgdes que Vi-
sem as mudancas externas e estruturais (advocacia para exigir res-
postas por parte dos governantes e das instituigées internacionais).
Sensibilizar os pobres para consumirem menos, considerando que ja
quase ndo fazem as refeicées minimas por dia, para ndo destruirem
a floresta, que representa a sua Unica fonte de sobrevivéncia, ou para
nao deitarem o lixo a céu aberto, sem serem disponibilizadas alternati-
vas, é realmente dificil e desanimador para quem vive os problemas. As
comunidades mais pobres, que tém meios escassos para implementar
accdes de mudanca nas préprias vidas, podem encontrar-se constran-
gidas e recusar também a ouvir conselhos sobre boas praticas am-
bientais nas comunidades.

“Gosto de ver ouvir os ambientalistas a falarem. Podemos dizer
gue andam muito na lua, andam muito Id em cima. O que é
gue nos impacta com accées poderiamos prevenir esse tal
lance, porque eles sonham, nés temos que fazer alguma coisa
pratica.” (Homem da Comunidade, Municipio de Menongue, Cuando
Cubango)

7E importante sublinhar que os actores mencionados sdo aqueles conhecidos durante o estudo.
Algumas outras iniciativas sdo desenvolvidas pontualmente por outros cidadaos (ex. estudan-
tes, escuteiros, moradores de bairro etc.) quando hda uma mobilizagdo comunitdria por parte das
instituicdes publicas locais (ex. campanhas de limpeza, jornadas de plantagcdo de arvores etc.).
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Para que o trabalho das associacdes ganhe mais forga seria neces-
sario um maior envolvimento e colaboracdo das instituicées publi-
cas com as associacdes locais e a sociedade civil, tanto a nivel de
recursos Humanos, como de recursos financeiros e em termos de
apoio logistico, bem como a nivel da realizacdo de accdes concer-
tadas, com foco na mudanca e transformacao. Assim, os escassos
investimentos e recursos das Instituicdes publicas locais, e também
o pouco investimento por parte de organizacoes privadas ou outros
actores externos nas comunidades dos Municipios de Moxico, Bun-
das e Menongue, ndo permitem uma expansao massiva das inicia-
tivas de activismo (sensibilizacdao) fora dos centros urbanos, limi-
tando seus efeitos. Assim sendo, as comunidades rurais correm o
risco de ser excluidas de muito processos e ndo verem respeitados
os seus Direitos.

“Temos estado a fazer trabalho com as comunidades no sen-
tido virado com o incentivo sobre a proteccdo da fauna e da
flora, no que diz respeito as queimadas, caca furtiva, erosdo
dos solos, temos estado a trabalhar com as comunidades em
jeito de palestras e nalgumas escolas e nalguns centros popu-
lacionais com os mercados municipais (publicos e municipais).
Temos levado essa mensagem junto as populacdes no sentido
de sensibilizacdo das populagdes na proteccdo do ambiente,
proteccdo do lixo principalmente e também algumas cartilhas
gue publicamos e espalhamos nas instituicées publicas, nas
escolas e nalguns centros populacionais. Nas escolas temos
um projecto que trabalhamos com ADRA, onde envolvemos

a igreja e os escuteiros essencialmente, com os estudantes
universitdrios, € um projecto virado aos Direitos.” (Homem Infor-
mante-chave, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

Ao inicio, parece que os activistas ambientais conseguem identifi-
car que os Direitos Humanos sdo Direitos Ambientais, mas ndo é
clara a compreensao que os grupos de activistas tém destas tema-
ticas, nem que materiais ou formagdes receberam para divulgar as
mensagens sobre Direitos Humanos e Direitos Ambientais.
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5.5. Resultado 5: A governacao local enfrenta profundas dificuldades
a diferentes niveis para conseguir dar respostas, imediatas, sus-
tentaveis e adequadas aos desafios ambientais enfrentados pelas
comunidades.

As entrevistas revelaram que os agentes das instituicées governa-
mentais das Provincias de Moxico e Cuando Cubango e dos Muni-
cipios de Moxico, Bundas e Menongue tém conhecimento e cons-
ciéncia das questées ambientais que afectam as comunidades. No
entanto, nem sempre correlacionam a degradacao do ambiente
com os Direitos Humanos, sendo que alguns dos entrevistados nao
conseguiram identificar violages dos Direitos.

Como consequéncia, as instituicdes publicas ndo sdo reactivas rela-
tivamente a possiveis crimes ambientais, nem a violacdo dos Direi-
tos Humanos.

Entretanto, como ja foi salientado anteriormente, Angola reconhece
o direito dos cidaddos a viver em um ambiente saudavel, limpo e
que permita gozar dos recursos da forma plena (Artigo 24° da Cons-
tituicdo de Republica de Angola e Artigo 39° da Lei de Bases do Am-
biente). Porém, apesar desta proteccdo normativa, da existéncia de
um fundo dedicado precisamente ao meio ambiente (FUAMB, insti-
tuido com o Decreto-Lei n.o 4/09 de 18 de Maio 2009), assim como
a existéncia de outros fundos e financiamentos nacionais e interna-
cionais dirigidos para apoiar de forma transversal os diversos secto-

res sobre as questdes ambientais, parece ndo haver informacao sis-
tematizada relativamente a implementacdo de accdes especificas
destes fundos a nivel municipal ou provincial®®. Também ndo foram
encontrados relatos ou dados sobre processos em curso relativos a
eventuais danos ambientais, nem queixas sobre violagao dos Direi-
tos Ambientais e Humanos.

Neste sentido, é importante realcar que o estudo revelou que as Ins-
tituicdes Publicas responsabilizam, desproporcionalmente, as co-
munidades pela degradacdo ambiental. No entanto, cabe ao Estado,
em primeiro lugar, garantir que os cidadaos tenham a proteccao e
o gozo pleno dos seus Direitos, seja por meio de accoes de preven-
cao (sensibilizacao, regulamentacao, etc.) ou por meio de accdes
repressivas (aplicacdao de multas, processos administrativos e judi-
ciais, etc.). Ora, das entrevistas percebe-se que a accdo das comuni-
dades é considerada a causa principal da degradacdo ambiental, do
corte das arvores, da presenca do lixo e de outros problemas ligados
ao ambiente e que o governo se limita, em grande parte, a fazer
sensibilizacdo e aplicar algumas multas.

“N6s ja trabalhamos muito em termos de sensibilizacéo, edu-
cacdo ambiental. Por um lado, temos visto um retorno de qué,
do reconhecimento, da participacdo das comunidades, mas por
outro lado nés vemos ainda alguns reincidentes das comuni-
dades a enveredarem muitas vezes com duplicidade actos que
lesam ou pée em perigo o ambiente. (...) com multas vamos
para desencorajar estes actos, que sdo frequentes.” (Homem
Informante-chave, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

A educacao e a sensibilizagdo das comunidades sao accdes preven-
tivas importantes porque ajudam a ter cidadaos informados e mais
conscientes, mas, paralelamente, devem ser implementados meca-
nismos que abordem a problematica ambiental numa perspectiva
mais abrangente. O estudo apurou que as autoridades publicas tém
actuado ao nivel minimo para punir os comportamentos conside-
rados ilegais, através da aplicacdo de multas e cessacdo de licen-
cas, por exemplo, quando as empresas cortam mais madeira do que
aquela autorizada na licenca ambiental que lhe foi concedida.
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“(...) Fazem cortes imprdprios leva a ter as multas, mas o
Governo mete multas até certo ponto, se for extremo e conti-
nua, retira-se a licenca do individuo.” (Homem Informante-chave,
Municipio de Moxico, Moxico)

Contudo, as instituicoes precisam de agir de forma mais consis-
tente para garantir a aplicacdao das leis existentes®. Em relacdo ao
desmatamento, por exemplo, o estudo observou algumas incoerén-
cias entre os dados cientificos, as observacdes e as entrevistas as
instituicdes publicas, sobretudo quanto a questdo da diminuicao
da vegetacdo, que se deve principalmente a exploracdo de madeira
nas Provincias de Moxico e de Cuando Cubango. De acordo com o
site Vigilancia Florestal Global (Global Forest Watch), estima-se que,
de 2002 a 2021, Angola tenha perdido 154kha de floresta primaria
hamida, representando 4.6% do seu total da perda de cobertura de
arvores no mesmo periodo. A area total de floresta primaria himida
em Angola diminuiu 6.3% nesse periodo. Juntamente com as provin-
cias do Cuanza Norte, Cuanza Sul, o Moxico e o Cuando Cubango sao
as provincias angolanas mais afectadas pela desflorestacdo, sendo
os principais territérios onde existem as florestas produtivas®.

%8 Na provincia do Cuando Cubango desde 2021 estd a ser implementado um projecto trans-
fronteirico e transnacional com a Republica da Namibia com dotagdo orcamental de 11,941,038
USD ddlares, chamado “A construcdo de resiliéncia como adaptacgdo as alteragdes climati-

cas em comunidades do sudoeste africano atingidas pela seca”, que visa também melhorar

a biodiversidade da flora e da fauna. Infelizmente este projecto ndo beneficia o Municipio

de Menongue directamente, embora é provdvel que os efeitos positivos do projecto pos-

sam ter o seu impacto nos outros. World Bank Website, Project Proposal https://pubdocs.
worldbank.org/en/515481619649827823/12101-Signed-0SS-RIE-AngolaNamibia-Full-Propo-
sal-V3-2021-April-26.pdf World Bank Website, Project Proposal https://pubdocs.worldbank.
org/en/515481619649827823/12101-Signed-0SS-RIE-AngolaNamibia-Full-Proposal-V-
3-2021-April-26.pdf ®Vamos aqui dar apenas dois exemplos para ilustrar alguns dos desafios
enfrentados pelas institui¢des publicas na proteccao do meio ambiente: a questdo do desma-
tamento/exploragao da madeira e a questdo da gestdo dos residuos/lixo.*®® Global Forest Watch
website https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/AGO/
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Imagem 5.
Mudangas da cobertura florestal de Angola. Fonte: Global Forest Watch

€ LEGENDA 1l ANALISE

Mudanga liquida na
cobertura florestal: de
2000 a 2020

As cores mais escuras do Mapa (Imagem 5) indicam uma situagao
mais critica relativamente a situacdo da cobertura florestal. O Mapa
mostra que no Municipio de Menongue ha uma perda de cobertura
florestal comparavel a 10% de 2000 a 2020, algo verdadeiramente
consistente e que indica uma actividade humana massiva de inter-
vencdo na vegetacdo. A situacdo ndo é melhor nos Municipios do
Moxico onde a cobertura arbérea diminuiu em 3.2% nos ultimos 20
anos e de Bundas que diminuiu em 1,9%%%. Assim, embora existam
diversos programas e intervencdes orientadas para plantacao de
arvores, seja por parte das instituicdes publicas, seja por parte da
sociedade civil (ex. Projecto de Plantacdo de 2.000 arvores no Moxi-
co, criacao de viveiros Municipais; viveiros provinciais do IDF, cam-
panhas de plantacdo de arvores nas escolas etc.) e embora o IDF
assegure a propria presenca no territério e implemente uma vigi-
lancia activa no controle das florestas e do territério, os dados sobre
a diminuicdo da cobertura arbérea demostram que a exploracao de
madeira, continua a progredir. E possivel que haja uma exploracdo
ilegal de madeira, que encontra vantagens nas dificuldades estru-
turais de controle das instituicdes locais, que dispoem de poucos
recursos Humanos (ex. guardas-florestais) e logisticos (ex. helicép-
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teros, postos de controle, arquivo informatizado, base de dados ac-
tualizada), face a grandes dreas de territério a serem cobertas pela
vigilancia (o Moxico e o Cuando Cubango representam as provincias
mais extensas de Angola).

Importa salientar que, relativamente aos responsaveis e as causas
da exploracao de madeira ou de exploragdo de outros recursos na-
turais que possam ter causado danos ou diminuido o acesso das co-
munidades aos mesmos, as entrevistas sdo discordantes. Também
ndo foram também claras as responsabilidades quanto aos diferen-
tes niveis que podem garantir uma concreta monitorizagdo na ex-
ploracdo de madeira que, na percepcao das comunidades, parece
ser massiva.

“No abate de drvore estamos mal, a propria administracdo ndo
tem como controlar porque (as empresas) vém com docu-
mento de Luanda e aqui o governo provincial sé pée visto. Nas
localidades de Samakaka, Mussuma Mitete e outras estdo a
ser abatidas as drvores de forma andrquica. Isso estd a tornar
dificil a vida das pessoas, solucdo estdGo a abandonar as zonas
onde cresceram” (Homem Informante-chave, Municipio de Bundas,
Moxico)

12 No Mapa do website da GFW estd indicado como Lumbala-Nguimbo, nome da capital do
municipio. 12 MOSAIKO, Relatério De Diagnéstico Social Do Municipio Dos Bundas Moxico | 2021,
NCA.
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O risco da corrupcao na exploragao dos recursos da madeira, que
leva a diminuicdo das florestas, pode encontrar um terreno fértil na
pobreza do contexto. E, assim, necessario que haja uma atencao e
um envolvimento de todos os actores a diferentes niveis para di-
minuir este risco e, sobretudo, um investimento na formacao, na
colaboracdo entre partes interessadas, no didlogo e nos meios e ins-
trumentos de controle .

“Quem explora a madeira ndo é um desempregado, ndo é um
cidaddo que ndo tem capacidades financeiras, (porque) é um
projecto muito dispendioso entdo ai (hd) pessoas detentoras
de possibilidades (...). Entéo isto € muito preocupante. Neste
preciso momento temos (..) camides apreendidos no municipio
do Cuito Cuanavale, os fiscais ambientais estéo Id, reportaram,
noés também reportamos a Comissdo que se criou para estas
questdes.” (Homem Informante-chave, Municipio de Menongue,
Cuando Cubango)

Os desafios de governagao que as instituicoes locais enfrentam per-
cebe-se, também, na gestdo dos residuos sdlidos e do lixo. No que
se refere a gestdo de residuos sélidos, as observacdes directas em
areas indicadas de depdsito de lixo ou poluidas nos Municipios de
Moxico, Bundas e Menongue constataram a existéncia de grandes
lixeiras proximas de bairros periurbanos e rurais, ambientes extre-
mamente sujos e poluidos préoximos de pracas, rios e em areas de
congregacdo comunitaria (ex. estradas, em proximidade das esco-
las, igrejas, postos de salde, chafarizes etc.).

Dentro da cidade de Menongue, existem situacdes de poluicdo de
recursos hidricos que as Instituicdes Publicas ndo conseguiram ain-
da solucionar e que podem criar graves problemas ambientais, com
consequéncias importantes para a satde publica.

“Sdo muitas (as doencas). Temos a colera por exemplo, sobre-
tudo as doencas de transmissdo hidrica, ou seja, por dgua. Te-
mos por sorte ou azar, por muito incrivel que parega, dois rios
que circundam a cidade e esses rios se a gente ndo aproveitar
uma certa razoabilidade pode ser uma arma contra nés ou se
a gente aproveitar bem pode ser uma béncéo para nos. (...)
Porque as pessoas contaminam o rio, alojam certos objectos,
lixos etc., e depois nés vamos acartar dgua para podermos

/83



consumir, muitas das vezes dgua bruta, em alguns ainda
podem tratar aqueles que tiverem a possibilidade de tratar.
Nesse contexto o rio, € uma arma de dois gumes que nos sal-
va, mas também mata de ponto de vista ambiental. (Homem
Informante-chave, Municipio de Menongue, Cuando Cubango)

O CASO DA POLUICAO DOS RIOS LUAHUCA E KUEBE

NA CIDADE DE MENONGUE.

A provincia de Cuando Cubango é uma
das provincias de Angola mais rica
em recursos hidricos!®. A cidade de
Menongue também beneficia desta
riqueza hidrica, seja na prépria cida-
de, seja na proximidade. Apesar desta
situacao, pode-se observar que 0s
rios sofrem também com uma grande
actividade de poluicao humana. Os
Rios Luahuca e Kuebe representam
emblematicamente esta situacao. As
observacées directas nestas areas
detectaram elevados riscos de salde
publica que decorrem da presenca e
da contaminacéo de residuos sélidos
e de lixo nas aguas dos rios. Estes rios

sao usados pelas comunidades como
fonte de abastecimento hidrico, seja
para consumo (humano e animal) e
seja para uso (doméstico e comercial),
mas também sdo contaminados pelos
objectos e residuos descartados nas

suas aguas. Além disso, na proximi-
dade destes rios, desenvolvem-se
actividades informais de lavagens de
meios de transportes e as substancias
(também possivelmente toxicas) sdo
derramadas nas aguas fluviais. Ao
mesmo tempo, também se nota uma
grande quantidade de lixo, nas mar-
gens e dentro dos rios. Esta situacao,
bem préxima da cidade é evidente,
ndo é adequadamente nem suficien-
temente controlada e regulamentada
por parte das instituicoes, seja por
meio de acc¢des incisivas de educagao
e de sensibilizagdao para mudar os
comportamentos das comunidades,
providenciando alternativas, seja por
meio de multas (pouco eficazes tendo
em conta a pobreza). E sem dudvida
uma situacdo de poluicdo que estd a
criar problemas de salde publica e
danos ambientais relevantes.

193 A provincia do Cuando Cubango é mais conhecida pelos rios Cuito e Cubango. Os Unicos rios
africanos que ndo desaguam no mar. Do ponto de vista geografico, os rios Cuito e Cubango, que
depois se transformam numa tnica corrente na regido do Dirico sob a designagdo de Rio Cubango

Nas observacdes directas, notou-se também a presenca de lixo
hospitalar nas lixeiras comuns (onde se deposita o lixo doméstico),
logo, sem tratamento adequado e especial. Os entrevistados reco-
nheceram estas situacées como de “alto risco” para a satide publi-
ca: este “concentrado de infeccdo biolégica” (ex. no tempo chuvo-
so, quando as aguas se misturam com o lixo e chegam aos tanques
subterraneos das casas, aos pontos de dgua comunitarios, as lavras
etc.) expbe as comunidades a um grande potencial de doengas, ain-
da mais porque as lixeiras encontradas estdo localizadas préximas
de bairros periurbanos, em comunidades que praticam agricultura
em pequenas lavras. Igualmente nos centros urbanos, a gestao de
residuos é complicada: além das dificuldades das instituicées publi-
cas em manter um servico de recolha de lixo organizado, adequado
e frequente, observa-se que muitas vezes, a comunidade ndo esta
devidamente consciencializada sobre a importancia de colocar o
lixo nos colectores/contentores, expondo inclusive as criancas aos
agentes mais poluentes.

“Alguns esforcos estdo sendo feitos (para gerir o lixo), mas
também as vezes as comunidades ndo colaboram tanto, as

(Angola), Kavango (Namibia) e Okavango (Botswana), nascem no Planalto Central, precisamente na
zona do Morro do Moco, e desaguam no Delta do Okavango, em Maun, na Republica do Botswana. O
Cubango é muito mais do que uma simples mistura de areia e dgua. E um sistema hidrografico que
recebe a sua dgua de uma bacia hidrogréfica de cerca de 112.000 quilémetros quadrados e flui ao
longo de um leito de rio apertado por centenas de quilémetros, dispersando eventualmente as suas
dguas num delta que cobre cerca de 12.000 quildmetros quadrados. Ezequias, J. E. (2019). Levanta-
miento de los recursos turisticos de la provincia del Cuando Cubango para apoyar el desarrollo local.
ConcienciaDigital, 2(4), 6-26. https://doi.org/10.33262/concienciadigital.v2i4.840

vias sdo colocadas lixo as noites, mesmo as vezes tendo reci-
pientes ndo se chega ao recipiente, porque usa-se as crian-
cas, as criancas ndo deviam estar envolvidas na gestdo de
lixo. As familias as vezes usam as criancas para depositarem
o lixo, um adulto com consciéncia coloca no contentor, mas
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alguns adultos também fazem mesmo o que as criancas fa-
zem, por vezes encontramos contentores vazios e lixo a volta
dele.” (Mulher da Comunidade, Municipio de Moxico, Moxico)

Com efeito, todos os problemas citados acima tém raizes em desa-
fios relativos a governagdo local e a indisponibilidade de recursos,
dificultando a implementacao de uma protecgdao ambiental apro-
priada nas Provincias de Moxico e Cuando Cubango.

Quatro factores em particular dificultam a gestao territorial local e a
aplicacao das leis de proteccao ambiental nestas localidades:

1. O complexo contexto socio-econémico, que apresenta lacunas
profundas de desenvolvimento local, devido a dificuldade de re-
cuperacdo no pds-guerra (ex. a grave condicdo de degradacdo e
destruicdo das estradas e das vias de comunicacao, a nivel inter-
no e externo, dos municipios e provincias);

2. Ainsuficiéncia e ineficiéncia dos recursos (Humanos, financei-
ros, técnicos e logisticos) para lidar com os desafios ambientais®;

3. A nao efectiva descentralizacdo e cobertura administrativa,
inadequadas em relacdo a grande extensdo geografica destas
provincias e dos préprios municipios, que dificultam a gestao;

4. A nem sempre clara indicacao das responsabilidades relativas
ao ambiente e as pressdes sociais, econémicas e politicas por
causa de multiplos interesses por parte de diferentes actores a
nivel local e nacional, que podem levar a situacdes ambiguas e
de conflito (ex. suspeitas de corrupcdo, conflitos entre comuni-
dades, etc.)!.

104No que toca a este ponto, é importante ressaltar que tanto a provincia do Moxico como a pro-
vincia do Cuando Cubango, serdo abrangidas por uma nova organizagdo administrativa que vai
dividir as provincias em duas e vai aumentar o nimero de municipios. Entretanto, é dificil prever
mudancas a curto prazo, porque 0s novos municipios precisardo de um investimento consisten-
te em infra-estrutura, recursos Humanos preparados para governar e gerir as instituicdes locais,
assim como meios financeiros e administrativos para suportar todo aparato local do estado.

105 Além disso, todo este quadro, nos dltimos trés anos, apds a pandemia da COVID-19 pode ter
piorado ainda mais, mas ainda ndo sdo visiveis as consequéncias nos Direitos.
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5.6. Casos de Estudo: Boas praticas ambientais que promovem os
Direitos Humanos

Os Municipios de Moxico, Bundas e Menongue apresentam uma si-
tuacao complexa relativamente aos Direitos Humanos e Ambientais.
Por causa sobretudo do contexto destes municipios, tem sido dificil
identificar boas praticas locais de proteccdo de Direitos Ambientais
que envolvam uma cooperacao entre administragdes municipais e as
comunidades. Isso acontece, sobretudo, porque as comunidades sao
percebidas pelas instituicées publicas como os principais sujeitos-
-causas da degradacdo ambiental, que actuam da forma prejudicial
no ambiente, provocando desordem ou “danos” e que devem ser, por-
tanto, educadas e sensibilizadas. Este entendimento nao permite o
foco e intencionalidade em ac¢des mais concretas e consistentes que
encarem o ambiente como um direito, que necessita de proteccao e
cuidado por parte de todos.

Apesar de ndo terem sido encontrados exemplos apropriados nos Mu-
nicipios de Moxico, Bundas e Menongue, a revisao bibliografica per-
mitiu identificar boas praticas ambientais que promovem os Direitos
Humanos noutras comunidades e municipios de Angola, que enfren-
tam questdes e problematicas ambientais semelhantes. A questdo da
gestdo dos recursos naturais de uma forma sustentavel esta a ganhar
maior interesse a nivel local, para assegurar que os Direitos Humanos
sejam garantidos e protegidos. Para que isso aconteca, de facto, é
necessario que os actores a diferentes niveis mantenham o didlogo
e colaborem.

A seguir apresentam-se alguns casos de estudo, identificados em
Angola, sobre boas praticas ambientais que promovem, simultanea-
mente, os Direitos Humanos das comunidades, o conhecimento de
temadticas ligadas a proteccdo do ambiente e a colaboracdo com as
instituicdes publicas locais e comunidades e outras partes interes-
sadas.

%6 Sanfilippo M., Bacchin M., Moretti M.V. (2017) Gestao Participativa dos Recursos Florestais.
Manual operativo para o Miombo angolano. COSPE, Firenze
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5.6.1. Gestao Participativa dos Recursos Florestais nas comunida-
des de Canjombe e de Jamba Kipuco (Municipios de Cela, Cuanza
Sul) e de Katanda e Dende (Municipios de Ganda, Benguela)®.

Os Municipios de Cela (Cuanza Sul) e Ganda (Benguela) apresentam
uma vegetacao florestal semelhante a Provincia do Moxico e do Cuan-
do Cubango, sendo que tém também areas cobertas pela floresta de
miombo. Nesta regido do centro-oeste, desde 2012, a ONG italiana
COSPE, juntamente com as Administracdes Municipais de Cela e Gan-
da, os IDF Provinciais de Cuanza Sul e Benguela e a colaboracgdo das
comunidades, impulsionou a implementagao de um projecto de pro-
mocdo da gestdo participativa dos recursos florestais.

Esta gestdo das florestas considera-se “participativa” pois envolve,
em todas as fases de discussao e decisao, todos os actores presentes
no territério e s se avanca apos ter encontrado um acordo ou uma
negociacdo. O processo desenvolve-se através de encontros, mode-
racdes, discussdes e espacos de didlogo entre as partes interessadas
locais, nomeadamente a Administracao Municipal, as Administracdes
Comunais, as Comunidades (representadas pelas autoridades locais

e lideres comunitarios, como sobas e pessoas indicadas pela comuni-
dade) e a eventual participacao de outros actores presentes no terri-
torio (ex. associagcdes, ONG, igrejas e empresas), envolvidos na tema-
tica ou que tém interesses nos recursos florestais.

A abordagem participativa da gestdo dos recursos florestais repre-
senta, assim, uma alternativa a gestao e ao controlo das areas flores-
tais realizada por parte do Estado, sendo que é crucial a transferéncia
de uma parte dos Direitos de uso dos recursos florestais as comuni-
dades locais.

Nestes projectos que utilizam uma abordagem participativa, realga-
-se o protagonismo das comunidades locais que foram empoderadas
para poder gerir a propria participacao na gestao dos recursos flores-
tais. As comunidades, como principais e primeiras beneficiarias dos
recursos florestais, merecem ser envolvidas na sua gestao, usando
sobretudo os métodos tradicionais que sdo para elas familiares e que,
no processo, sdo enriquecidos pelos conhecimentos técnicos e cienti-
ficos dos especialistas (ex. técnicos do Instituto de Desenvolvimento
Florestal - IDF).

As dreas de Canjombe e de Jamba Kipuco (Municipios de Cela, Cuanza
Sul) e de Katanda e Dende (Municipios de Ganda, Benguela) foram,
portanto, o alvo para experimentar este processo participativo de
gestdo florestal, que levou a producdo de um manual de boas prati-
cas, que pode ser usado como base para replicacao noutras comuni-
dades.

O processo para gestdo participativa dos recursos florestais prevé
também que, as comunidades e todas as partes interessadas, refor-
cem o conhecimento sobre os Direitos Humanos ligados a natureza e
sejam incentivados a uma mudanca de atitude e comportamento em
relacdo aos mesmos. A floresta e os seus recursos sao assim apresen-
tados como um bem comum que pode dar beneficios, mas que devem
ser cuidados, para poderem regenerar-se. A natureza pode ser uma
grande fonte de recursos, mas deve ser gerida e preservada por parte
de todos, para que esta riqueza se possa desenvolver e renovar-se ao
longo do tempo e para que todos tenham o direito de beneficiar e ter
a ela acesso, com as mesmas oportunidades e viver num ambiente
saudavel.
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As boas prdticas de gestdo participativa dos recursos florestais po-
dem ser resumidas no fluxograma a seguir:

Figure 1
Fluxo do processo para gestdo participativa dos recursos florestais’.
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E de realcar que em Angola esta pratica foi implementada recente-
mente, logo, os resultados nos recursos naturais serdo visiveis ape-
nas no futuro.

5.6.2.. Regeneracao dos recursos naturais gerida pelo agricultor
nos Municipios de Humpata e Caconda, na Provincia da Huila e nos
Municipios de Bibala, Tombwa e Mocamedes, na Provincia do Na-
mibel®,

No ambito do Programa FRESAN, financiado pela Unido Europeia
através do Instituto Camoes, I.P., desde 2018, esta a ser implemen-
tado um projecto que implementa a regeneragdo natural gerida pelo
agricultor, por parte da World Vision International, nos Municipios de
Humpata e Caconda, na Provincia da Huila e nos Municipios de Bibala,
Tombwa e Mocamedes, na Provincia do Namibe.

107 Sanfilippo M., Bacchin M., Moretti M.V. (2017) Gestao Participativa dos Recursos Florestais.
Manual operativo para o Miombo angolano. COSPE, Firenze ® FRESAN Angola https://fresan-an-
gola.org/wp-content/uploads/2022/05/Folha-Informagao-Mensal-FRESAN-No-36-Abril-1.pdf
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A regeneracdo natural gerida pelo agricultor (chamada em inglés
Farmer Management Natural Regeneration) faz parte da agricultura
regenerativa e é uma pratica de regeneragao de terras de forma sus-
tentavel, simples e com custos muito baixos, que as comunidades po-
dem utilizar para regenerar as suas terras, aumentar a produtividade
e ser assim mais resilientes de forma relativamente rapida e eficien-
te. Esta prdtica pode ser implementada também para integrar a ges-
tdo de florestas e arvores na agricultura, privilegiando assim a pratica
da agro-ecologia e proteccdo ambiental. Além disso, a regeneracao
natural gerida pelo agricultor estimula a capacitagdo comunitaria e
as mudancgas de comportamento nas comunidades, nas Instituices
publicas locais e nas Organizagdes da Sociedade Civil.

O proposito da regeneracao natural gerida pelo agricultor é o de per-
mitir que as espécies vivas, as raizes e as sementes no solo crescam
e florescam, restaurando a terra e os recursos ambientais. A rege-
neracdo natural permite ao agricultor, em autonomia, gerir o corte
sistematico e reforcar a capacidade de gestao de arvores e arbustos
existentes durante os seus trabalhos nas lavras, aumentando assim
a cobertura arbérea local e a biomassa em toda a paisagem, imple-
mentando conceitos de ecologia nos comportamentos agricolas. Esta
regeneracdo da natureza pretende melhorar o bem-estar e a harmo-
nia dos seres Humanos com o ambiente. A longo prazo, o impacto
desta prdtica resulta no desenvolvimento sustentavel e na mitigacao
e adaptacao as alteracdes climaticas.

Todos os projectos e actividades da regeneragao natural gerida pelo
agricultor devem ter como objectivo atingir ainda mais pessoas com
a sua abordagem e ao mesmo tempo, envolver as Administracoes
Municipais e Governos Provinciais, no caso especifico, os técnicos
e extensionistas rurais das Estagdes de Desenvolvimento Agrario
(EDA), do Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA), o IDF, que de-
vem apoiar os agricultores das comunidades para que entendam e
implementem técnicas para regeneracao natural.
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Figure 2
Resumo das principais etapas para desenho de regenerac¢do natural gerida pelo agricultor
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Esta é, portanto, uma pratica simples que envolve o reforco de co-
nhecimentos mais técnicos proprios da agricultura e a capacitacdo
para consciencializacdo sobre o acesso aos recursos como Direitos
ambientais .

Também este projecto esta ainda em implementacdo, mas espera-se
que possa ter um impacto relevante na vida das comunidades e no
ambientel®.

19 FRESAN Angola https://fresan-angola.org/wp-content/uploads/2022/05/Folha-Informagao-
-Mensal-FRESAN-No-36-Abril-1.pdf*° FRESAN Angola https://fresan-angola.org/2023/03/13/
uniao-europeia-e-camoes-i-p-apresentam-projecto-ekevelono-namibe-resultados-e-boas-prati-
cas/ FRESAN Angola https://fresan-angola.org/2023/03/13/uniao-europeia-e-camoes-i-p-apre-
sentam-projecto-ekevelono-namibe-resultados-e-boas-praticas/
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5.6.3. Construcao de resiliéncia agro-climatica e direito a alimen-
tacdo e nutricdo no Municipio de Virei, na Provincia do Namibe!?°.

Na Gltima década, o Sul de Angola tem sofrido bastante com as altera-
cdes climaticas e, sobretudo, a seca, que tem afectado gravemente as
populacdes, aumentando o niimero de pessoas vulneraveis. E neste
contexto, e para responder de forma construtiva e sustentavel a forte
crise alimentar e nutricional, bem como a reducdo dos recursos hidri-
cos, que devido a uma seca intensa e prolongada desde 2016 estd a
afectar quase 1.500.000 pessoas a cada ano nas Provincias de Huila,
Cunene e Namibe, que esta a ser implementado o Programa FRESAN.

No Municipio do Virei, um dos mais atingidos pela seca, desde 2020
a 2023, a Fundacao Fé e Cooperacdo (FEC) em parceria com a Caritas
de Angola (CA), a Catholic Relief Services (CRS), a associagdo Veteri-
ndrios Sem Fronteiras Portugal (VSF) e o Instituto Superior Politécnico
Tundavala (ISPT) implementaram o projecto Ekevelo.

O Projecto Ekevelo contribuiu para a reducao da vulnerabilidade e
uma maior resiliéncia das comunidades, através da promocdo de
uma situacdo mais estavel de seguranca alimentar e nutricional.
Assim sendo, além de trabalhar com instituicdes publicas locais e
administracées municipais e comunais para melhorar as técnicas
agricolas, o Projecto Ekevelo, reconhecendo a alimentacdo como um
Direito Humano, desenvolveu capacidades para que as comunida-
des pudessem ter acesso a alimentos de forma estavel e para que
conseguissem também promover os seus Direitos a decidir e gerir 0s




proprios recursos naturais e sistemas agricolas e alimentares da for-
ma mais adequada. Além do trabalho directo com as comunidades
locais, o Projecto Ekevelo reforcou, de uma forma participativa com
as proprias comunidades, a capacidade dos dirigentes e técnicos das
autoridades locais e OSC, huma légica de multiplicadores em cascata.

Os resultados do Projecto Ekevelo estdo visiveis (ex. aumento dos
pontos de acesso a agua para consumo humano, animal e agricola,
aumento da producdo familiar, aumento da inclusdo das mulheres
em grupos de decisdo local, aumento do acesso a alimentacdo e me-
Ihoria da nutricdo etc.) e foram possiveis porque diversos elementos
se conjugaram: o didlogo e colaboracdo participativa nos processos
de decisdo e na implementacao de autoridades publicas locais e co-
munidades, interesses comuns de protec¢ao de Direitos e do ambien-
te, promocao de intervencoes sustentaveis para o bem estar de todos
e, sobretudo, dos mais vulneraveis.
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6/Conclusoes e
Recomendacoes

6.1. Conclusoes

O contexto global actual relativo a questdo climdtica e questdes am-
bientais necessita, e exige, que as comunidades e os governos locais
estejam, cada vez mais, preparados e consciencializados para pode-
rem defender os proprios Direitos, 0 acesso e a protec¢do dos recur-
sos naturais. Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, também,
apontam para uma intervencao no ambiente e no clima com uma
abordagem de promoc¢ao dos Direitos Humanos, diminuicdo das Desi-
gualdades e reforco da Igualdade de Género, da qual as comunidades
devem ser mais protagonistas.

Nesta perspectiva, o Estudo sobre Direitos Humanos e Ambientais nos
Municipios de Moxico, Bundas e Menongue também destaca como
principais resultados as seguintes evidéncias:

1. As comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue
encontram-se numa condicao de vulnerabilidade e de privagao dos
seus Direitos Humanos, sendo esta uma situacdo agravada pelas
questdes ambientais.

2. As alteragées climdticas, o desflorestamento, a caca ilegal e a po-
luicdo, entre outros, tém consequéncias directas na seguranca ali-
mentar, no poder de compra, no acesso a agua, nas condicdes de
habitacdo e na salde das comunidades.

3. As comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue
tém uma percepcdo basica dos Direitos Humanos e das questdes
ambientais, mas nem sempre conseguem estabelecer a relacdo de
que os Direitos Humanos sao Direitos Ambientais.

4. As comunidades dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue
sentem que “ndo tém voz activa”, para reivindicar e defender os
seus Direitos e as violacdes no ambiente, bem como capacidade e
informacdo suficiente e adequada para participar na tomada de de-
cisGes e discussdes sobre o ambiente no préprio territério.

5. As Instituicdes locais apresentam desafios, em termos de autono-
mia administrativa e na capacidade para providenciar uma resposta
adequada aos problemas ambientais, bem como na protec¢do dos
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Direitos dos cidadaos, sobretudo aqueles das comunidades rurais e
dos mais vulneraveis, o que resulta também da ndo concretizacdo
do processo de descentralizagdo e desconcentracao do poder gover-
nativo.

Pode, assim, deduzir-se que nos Municipios de Moxico, Bundas e Me-
nongue ha ainda desafios importantes a diferentes niveis relativamen-
te a proteccdo dos Direitos Humanos, que incluem, em primeiro lugar,
a sensibilizacdo e o reforco do conhecimento das comunidades e insti-
tuicoes locais sobre o conceito mais abrangente de Direito Ambiental
reconhecido como um Direito Humano. Simultaneamente, deve ser fei-
to um reforco da compreensao participativa das questées ambientais
e das consequéncias e do impacto que a degradacdao do ambiente pode
ter na vida socioeconémica das comunidades e no territdrio, a curto,
médio e longo prazo.

E também importante reconhecer que a nivel municipal, a participacdo
activa no processo e progressos de desenvolvimento, sdo dificultados
pelo fraco investimento infra-estrutural, que dificultam as deslocacdes,
e pelas lacunas socio-econdmicas existentes, que ndo facilitam a inclu-
sdo. Logo, o gozo pleno e a proteccdo dos Direitos Humanos bdsicos
das comunidades em diferentes ambitos resultam num grande desa-
fio. Por outro lado, a governacgdo local sofre também as consequéncias
destes mesmos factores que, juntamente com orcamentos provinciais
e municipais, nem sempre adequados as necessidades, bem como al-
gumas dificuldades de gestao, dificultam o desenvolvimento concreto
dos Municipios de Moxico, Bundas e Menongue, bem como dos outros
municipios destas provincias.

Ultrapassar positivamente este paradigma representa um grande de-
safio para instituicdes e sociedade e sobretudo para as OSC’s, como
por exemplo 0 MOSAIKO e a FEC, que desempenham o papel de agente
social de mudanca no ambito dos Direitos e no desenvolvimento das
comunidades.

O MOSAIKO em particular concentrou-se amplamente na capacitacao
das comunidades em termos de proteccao e promocao dos Direitos
Humanos, através das actividades a nivel local, concretizadas pelos
planos dos Grupos Locais de Direitos Humanos e também para me-
Ihorar as capacidades das instituicdes publicas, através de formacdoes,
campanhas e discussées participativas em espacos de didlogo. Esta
percepcao basica representa, portanto, uma boa base de partida sobre
a qual se pode construir e reforcar as capacidades e o conhecimento
local na proteccao dos Direitos Ambientais como Direitos Humanos.
Sobretudo, isso representa também um terreno fértil para incentivar
os jovens, verdadeiros protagonistas e actores da mudanca social, a
serem mais activos e conscientes nas questoes ambientais e na justi-
ca climatica, para exigir um mundo mais justo e equilibrado, em linha
com o0s movimentos globais sobre o clima.
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A nivel geral, o presente Estudo evidenciou também que, ndo obstan-
te a existéncia de uma ampla legislacdo sobre ambiente, seja no que
concerne a proteccdo dos Direitos Humanos, seja na proteccdo e re-
gulamentacdo do ambiente (ex. Constituicdo da Republica de Angola,
Lei de bases sobre florestas a fauna selvagem, Lei de Terras, Lei do Or-
denamento do Territério e do Urbanismo etc.), existem ainda desafios
na sua aplicacdo e na interiorizacdo ao nivel do sector. De facto, per-
cebe-se uma lacuna entre o protagonismo que a proteccdao ambien-
tal conquistou no quadro legal, por meio de leis e normas definidas,
e a efectiva orientacdo e obrigatoriedade programatica de proteccdo
ambiental, prevencdo e andlise de riscos do Estado no préprio terri-
toério. Esta encontra um grande vazio, sobretudo a nivel municipal. As
questdes ambientais e a proteccdo do ambiente ndo estao realmente
concretizadas na integracdo sistematica em todos os sectores e niveis,
sendo que parecem relegadas a ser incluidas apenas nas actuagdées dos
sectores sociais.

Desta forma, apesar de ser uma tematica transversal aos sectores e
programas de implementacdo, a proteccdo ambiental ndo é sempre
integrada.

No Orcamento Geral do Estado (OGE), por exemplo, as linhas orcamen-
tais do ambiente devem ser partilhadas com as de outros sectores
sociais. Embora a Proteccdo do Ambiente tenha aumentado a prépria
dotagao orcamental de +77,6% no OGE de 2023 em relacao ao ano an-
terior, ainda representa somente 0,1% de todo o OGE e 0,5% da parte
de OGE destinada ao sector social**! #2. Analisando a situacdo a nivel
municipal, constata-se que os Projectos de Investimentos Publico (PIP)
(também implementados nos Municipios do Moxico, Bundas e Menon-
gue) estdo mais focalizados em realizar obras publicas e infra-estrutu-
ras, importantes e necessarias para o desenvolvimento, mas que nao
incluem uma abordagem atenta ao ambiente (as questdes climdaticas)
e aos Direitos Humanos.

O desenvolvimento local nao pode ser desvinculado da acgao ambien-
tal/climatica e vice-versa. As Direccdes Municipais (mas também pro-
vinciais) tém a tendéncia a entender o meio ambiente como uma ques-
tdo propria dos sectores sociais, sem ter em conta a sua centralidade
e transversalidade. Isso tem como consequéncia a nao integracdo da
representacao, da inclusao e da proteccao dos Direitos dos mais vulne-
raveis em relacdo aos efeitos da alteracdo climatica em todos os seus
projectos, numa abordagem holistica dos problemas ambientais.

111 OPSA e ADRA (2022), Andlise a proposta de orcamento geral do estado para 2022, Luanda,
Angola *2Governo de Angola, Ministério das Finangas, OGE do Ano Corrente (2023) https://
www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/ndy5/~edisp/min-
fin3469561.pdf
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Esta abordagem implica providenciar solugcdes que promovam a equi-
dade, garantam o acesso a recursos naturais e recursos basicos, com
respeito pelo meio ambiente, assegurando que todos e, sobretudo as
criancas, possam viver em ambientes saudaveis e limpost*3. Por exem-
plo, ndo ficou evidenciada a existéncia de uma orientacao estruturada
para a realizagdo de uma avaliagdo do impacto ambiental (AIA) ex ante
(anterior) a formulagdo de programas e projectos, ou uma orientacao

de como denunciar e prosseguir com uma queixa-crime ambiental**
115

Similarmente, a Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LOTU), que deveria orientar os actores na urbanizagdo e organizacao
do territério a diferentes niveis, ndo se transformou num programa ou
plano mais operacional que suportasse os municipios e as provincias
angolanas na implementacao de planos mais realistas e activos no ter-
ritério, por forma a proteger o ambiente e os recursos para as futuras
geracoes™s.

As politicas publicas de proteccdo do ambiente implicam necessaria-
mente o ordenamento do territério'*’. Quando falamos em ordena-
mento do territério, estdo implicitas as questdes urbanisticas, atendi-
das pelo Estado ndao apenas na vertente da segurancga das edificacoes
ou da salubridade das zonas urbanas, mas também na vertente so-
cioeconomica das comunidades consequéncia de uma adequada e
apropriada intervencao no ambiente e nos seus recursos de todos os
actores publicos e privados, para garantir sobretudo a proteccdo dos
Direitos Humanos.

Concluindo, ha assim diversos desafios e accées que podem ser reali-
zadas e que a seguir sdo apresentados como recomendagoes, procu-
rando ser 0s mais concretos possiveists.

113R. Macquarie, C. Higham, S. Muller. (2022), What is meant by ‘climate justice’?, Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment, London School of Economics

and Political Science, London, 2022 https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/explainers/
what-is-meant-by-climate-justice/ 1** A legislacdo angolana evidencia-se mais interesses e
conhecimentos inerentes a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que é um dos principais
instrumentos de gestdo do ambiente, sendo a sua execucdo obrigatdria para as acgdes que
tenham implicacdes para o equilibrio e harmonia ambiental e social. A Avaliagdo de Impacto
Ambiental serve para aferir as incidéncias que determinados projectos (publicos e/ou privados)
possam ter sobre o ambiente e qualidade de vida das pessoas e permite identificar os potenciais
impactos ambientais e sociais e definir medidas de mitigacdo adequadas. 15O relatério de
Avaliacdo Participativa sobre o Acesso a Justica, publicado pelo MOSAIKO em 2020 evidenciou
que em Cabinda foi iniciado um processo de criminalizacdo para “desastre ambiental” por parte
da Associagdo de Pescadores contra algumas petroliferas a causa de derrames de petréleo que
danificaram o ecossistema marinho. Ao momento da preparacdo deste relatério ndo ha noticias
acerca do estado de avancamento deste processo. **Simonsen, F. M. (2013). Relagdo entre Pla-
neamento Territorial e a Proteccdo do Ambiente. Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito
de 2° Ciclo de Estudos em Direito.
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6.1. Recomendacées

ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL, GRUPOS DE JOVENS, GRUPOS
DE MULHERES E OUTROS GRUPOS DE INTERESSE

Os conhecimentos das comunidades e das instituicées publicas nas
Provincias de Moxico e Cuando Cubango sobre Direitos Ambientais e
Direitos Humanos demonstram-se pouco consolidados em relacao aos
desafios climaticos e ambientais do contexto, necessitando de profun-
das acgOes de capacitacao. As OSCs tém um papel importante na so-
ciedade como ampliadoras e multiplicadoras da voz das comunidades,
criadoras de redes e mediadoras influentes com os decisores politicos
e actores-chave a diferentes niveis.

A tematica da Justica Climatica, protagonista nos debates internacio-
nais, deveria tornar-se central também nos espacos de discussdo em
Angola, sobretudo envolvendo e incentivando a participacdo activa
de grupos de jovens, que representam o futuro de Angola. Da mes-
ma forma, também os grupos de mulheres, principais afectadas pelas
questdes climaticas e ambientais, nos seus Direitos e igualdades so-
cio-econdémicas, devem participar e estimular a participacdo de outras
mulheres e grupos com os mesmos interesses na mobilizagao social
e advocacia, para ter politicas, intervencdes, programas e orcamentos
com uma abordagem de género e promocdo das questdes climaticas e
ambientais. Outros grupos de interesses (ex. Estudantes, ambientalis-
tas, animalistas, categorias sociais especificas etc.) podem ser activos
e envolvidos em dindmicas de activismo social climatico, para que haja
uma maior participacao e mobilizacdo social.

Recomendacobes:

1. Reforcar a capacitacdo, conhecimento e sensibilizacdo das co-
munidades e das instituicdes publicas das Provincias de Moxico e
Cuando Cubango sobre Direitos Ambientais enquanto Direitos Hu-

170 ordenamento do territério apresenta sistema de gestdo territorial que visa a defini¢do de
estratégias publicas, compatibilizadas e coordenadas, que vao do dmbito nacional ao ambito
municipal, tendentes a regulamentar os termos e harmonizar o regime de uso dos recursos
existentes, com vista a garantia da perenidade dos recursos e da qualidade de vida. De facto,

o ordenamento do territério abrange o planeamento urbano e de sistemas de transportes e
comunicagdes, o ordenamento e desenvolvimento integrado do espago rural e a reestruturagao
ou reconversdo da base produtiva das areas rurais, a gestdo racional dos recursos naturais,
patrimoniais e histéricos, a proteccdo e valorizacdo das areas protegidas e ecologicamente sen-
siveis, o planeamento estratégico do territério, o urbanismo e os projectos urbanos e a regene-
racdo urbana e ambiental. Pedro, H. A. (26 de 9 de 2018). A protecao do ambiente na legislagao
angolana sobre o ordenamento do territério. JUS.com.br, pp. 1-2. °E de sublinhar que alguns
dos desafios encontrados representam problemas estruturais de Angola o que significa que nao
podem ser resolvidos somente com uma intervengdo de trés anos como o Projecto USAKI. Assim
sendo, as recomendacgdes identificadas procuram ser mais concretas, tendo em conta a vida do
préprio Projecto.
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manos, para estabelecer discussdes e decisdes mais conscientes e
poderem estar mais preparados para defender os Direitos Humanos
e Ambientais;

2. Reforcar o trabalho em rede e as accdes de advocacia sobre ques-
toes climaticas, ambientais e Direitos Humanos, a nivel local e nacio-
nal, para promover debates, aumentar a atencdo da opinido publica
e influenciar politicas, orcamentos e intervencdes concretas por par-
te de decisores politicos e actores-chave.

3. Promover debates publicos sobre Justica ambiental, Direitos Hu-
manos e Ambiente entre os jovens, grupos de interesse e organiza-
coes (ex. Estudantes de diferentes niveis, Instituicdes Académicas,
Associagbes de Jovens ambientalistas, Associacdes de mulheres
etc.), integrando também o uso de praticas artisticas para fomentar
estes debates (ex. festival de cinema sobre os temas; arte urbana
para intervencdes em espaco publico, concurso de fotografias etc.);

4. Promover o trabalho em rede para incentivar a colaboracgao e coo-
peracao entre diferentes grupos de interesse para aumentar a res-
sonancia, partilha de experiéncias e uniao de forcas para debater e
enfrentar as tematicas ambientais em diversos &mbitos, espacos e
sectores.

MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

Diferentes actores e publico-alvo necessitam de diferentes formas de
comunicacao e contelidos apropriados ao seu contexto.

Os meios de comunicagao representam um actor-chave para suportar
o interesse social e politicos nas questdes ambientais em Angola. Des-
ta forma, é importante que os meios de comunicagdo sejam envolvi-
dos e possam melhorar os instrumentos, a linguagem e a abordagem
comunicativa sobre as tematicas ambientais e os Direitos Humanos,
definindo e divulgando accdes e mensagens chave mais adequadas ao
nivel de conhecimento e ao publico-alvo.

Recomendacoes:

5. Reforcar a capacitacao e o conhecimento dos jornalistas e outros
profissionais de comunicacdo social sobre as tematicas ambientais
e os Direitos Humanos, para ter uma comunicacao e mensagens
adequadas;

6. Divulgar os desafios ambientais através da partilha dos resultados
deste Estudo e de outros nas tematicas ambientais;
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7. Divulgar mensagens de comunicacdo adequadas a diferentes ni-
veis e publicos-alvo, que tenham em consideracao a relacdo e inter-
dependéncia entre Direitos Humanos e Direitos Ambientais e pos-
sam reforcar a compreensao e a consciencializacao da sociedade e
das instituicées publicas sobre as tematicas ambientais;

8. Realizar Campanhas de Comunicacdo, Féruns de discussao, Pro-
gramas de radio, Palestras, discussdes e programas nas Redes So-
ciais que incentivem a criacao de debates e reflexao entre diferentes
publicos sobre tematicas ambientais e Direitos Humanos.

ORGAOS DO ESTADO A DIFERENTES NiVEIS

Os 6rgdos do Estado sdo responsdveis pela preparagdo e aprovagao
do OGE, definicdo dos fundos para as despesas e implementacao dos
programas a diferentes niveis de governacao. Além disso, os 6rgdos do
Estado sdo responsdveis por assegurar e monitorizar, adequadamente,
as despesas e a implementacao dos programas, respeitando a legisla-
cao.

Como evidenciado neste relatorio, a alocacdo dos recursos para a pro-
teccao ambiental necessita de um investimento maior e de uma inte-
gracao efectiva em todos os Ministérios, para que possam ser imple-
mentadas accdes concretas a varios niveis em relacdo aos desafios
ambientais, alinhando-se rigorosamente com o quadro legal existente
e 0s acordos nacionais e internacionais assumidos por Angola.

Recomendacoes:

9. Operacionalizar as Politicas Publicas, os Programas e as interven-
cOes estatais integrando as questées ambientais e de género com
uma abordagem “de baixo para cima”;

10. Melhorar a preparacdo dos OGEs para que sejam mais sensiveis
as questdes de proteccdo do ambiente, proporcionando orcamen-
tos adequados para implementar e integrar actividades a diferentes
niveis (em particular o Ministério da Econdmica e Planeamento e o
Ministério das Financas, com a contribuicdo dos outros Ministérios).

11. Redefinir a alocagao de recursos financeiros para que sejam
mais alinhados com as necessidades dos sectores de forma promo-
ver e integrar a proteccdo ambiental a todos os niveis de governagdo
(em particular para os Ministérios de referéncia como Ambiente e
Agricultura e os institutos publicos relacionados com o ambiente
como IDF, IDA, etc.)
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12. Reforcar a integracdo das tematicas ambientais e de protec-
cao do ambiente como um Direito Humano em sectores-chave de
desenvolvimento humano (ex. Educacdo, preparando os curriculos
escolares na perspectiva da proteccao ambiental e investir na for-
macdo de professores) e de desenvolvimento estrutural (ex. Obras
Publicas, Telecomunicacdes, Construcao, Agua e Saneamento, Sau-
de, etc.) com projectos concretos e operacionalizagdo legal (ex. Ava-
liacdo do Impacto Ambiental pré-projecto, Fiscalizacdo e Monitoriza-
cao das obras, etc.).

ADMINISTRAGCOES MUNICIPAIS EM PARCERIA COM ORGANIZAGCOES
DA SOCIEDADE CIVIL E SECTOR PRIVADO

O trabalho de parceira entre os varios actores no territério e a gestdo
dos recursos naturais a nivel local pode ser potenciado se forem anali-
sados e trabalhados em conjunto, a replicacdo de outros projectos com
avaliacdes positivas e considerados exemplos de boas praticas em An-
gola e que podem ser replicados em algumas comunidades dos Muni-
cipios de Moxico, Bundas e Menongue.

Recomendacoes:

13. Implementar modelos sustentaveis de gestdo comunitaria par-
ticipativa dos recursos naturais que incentivem a colaboragao entre
instituicdes publicas e comunidades, a nivel local, para proteccdo do
ambiente e promoc¢do dos Direitos ambientais.
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[ Anexos

DEFINICOES AMBIENTAIS

A maioria das definicoes apresentadas foram retiradas da Lei N.°
5/98 de 19 de Junho de 1998 - Lei de Bases do Ambiente - e, em
casos assinalados com (*), do documento do Programa Nacional de
Gestdao Ambiental (PNGA).

Actividade: qualquer accdo de iniciativa publica ou privada,
relacionada com a utilizacao ou a exploracao de componentes
ambientais; aplicacao de tecnologias ou processos produtivos,
planos, programas, actos legislativos ou regulamentares que
afectam ou podem afectar o ambiente.

Ambiente: conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas
relacoes e dos factores econémicos, sociais e culturais com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a
qualidade de vida dos seres Humanos.

Areas de Proteccao Ambiental: espacos bem definidos e
representativos de biomas ou ecossistemas que interessa preservar,
onde nao sao permitidas actividades de exploracao dos recursos
naturais, salvo, em algumas delas, a utilizacdo para turismo
ecoloégico, educacdo ambiental, e investigacdo cientifica. As dreas de
proteccdo ambiental podem ter varias classificacées de acordo com
o seu ambito e objectivo.

Auditoria Ambiental: instrumento de gestao ambiental que consiste
na avaliacdo documentada e sistemdtica das instalacdes e das
praticas operacionais e de manutencdo de uma actividade poluidora,
com o objectivo de verificar: o cumprimento dos padrdes de controlo
e qualidade ambiental; os riscos de poluicdo acidental e a eficiéncia
das respectivas medidas preventivas; o desempenho dos gerentes e
operarios nas accdes referentes ao controlo ambiental; a pertinéncia
dos programas de gestao ambiental interna ao empreendimento.

Avaliacao de Impacto Ambiental: instrumento da gestao ambiental
preventiva e que consiste na identificacdo e analise prévia,
qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e
perniciosos de uma actividade proposta.

Biodiversidade: variabilidade entre os organismos vivos de
todas as origens, incluindo, entre outros, os dos ecossistemas
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terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, assim como
os complexos ecolégicos dos quais fazem parte; compreende a
diversidade dentro de cada espécie, de entre as espécies e de
ecossistemas.

Componentes Ambientais: diversos elementos que integram o
ambiente e cuja interaccdo permite o seu equilibrio, incluindo o ar,
a dgua, o solo, o subsolo, os seres vivos e todas as condicdes socio-
econémicas que afectam as comunidades; sdo também designados
correntemente por recursos naturais.

Controlo ambiental: faculdade da Administracdo Pdblica de exercer
a orientacao, o licenciamento, a fiscalizacdo e a monitorizacao,
sobre as accdes referentes a utilizagdo dos recursos naturais, de
acordo com as directrizes técnicas e administrativas e as leis em
vigor.

Degradacao ou Dano do Ambiente: alteracdo adversa das
caracteristicas do ambiente, e inclui, entre outras, a poluicao, a
desertificacdo, a erosao e o desflorestamento.

Desenvolvimento Sustentdvel: desenvolvimento baseado numa
gestdo ambiental que satisfaca as necessidades da geracao presente
sem comprometer o equilibrio do ambiente e a possibilidade de as
geracdes futuras satisfazerem também as suas necessidades.

Desertificagdo: processo de degradacao do solo, natural ou provocado
pela remocdo da cobertura vegetal ou utilizagdo predatéria que,
devido a condicdes climaticas, acaba por transforma-lo num deserto.

Desflorestamento: destruicao ou abate indiscriminado de matas e
florestas sem a reposicao devida.

Ecossistema: complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e
micro-organismos, e o seu ambiente ndo vivo, que interage como uma
unidade funcional.

Educacao Ambiental: processo de formacao e informacao social
orientado para o desenvolvimento de consciéncia critica sobre

a problematica ambiental, compreendendo-se como critica

a capacidade de captar a génese e a evolugao dos problemas
ambientais, tanto em relacdo aos seus aspectos biofisicos, quanto
sociais, politicos, econdmicos e culturais; o desenvolvimento de
habilidades e instrumentos tecnolégicos necessarios a solucao

dos problemas ambientais; o desenvolvimento de atitudes que
levem a participacdo das comunidades na preservacdo do equilibrio
ambiental.
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Erosdo: desprendimento da superficie do solo pela accdo natural dos
ventos ou das dguas, que muitas vezes é intensificado por praticas
humanas de retirada de vegetacao.

Estudo de Impacto Ambiental: componente do processo de avaliacao
de impacto ambiental que analisa técnica e cientificamente as
consequéncias da implantacao de actividades de desenvolvimento
sobre o ambiente.

Factor Ambiental: elemento ou componente ambiental considerado
do ponto de vista de sua funcao especifica no funcionamento dos
sistemas ambientais

Gestao Ambiental: maneio e utilizacdo racional e sustentavel

dos componentes ambientais, incluindo a sua reutilizacao,
reciclagem, proteccdo e conservagdo. Pode também definir-se (*)
pela administragao, por parte de um governo, do uso dos recursos
naturais, por meio de accoes ou medidas econémicas, investimentos
e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de manter
ou recuperar a qualidade do ambiente, assegurar a produtividade
dos recursos e o desenvolvimento social. Este conceito, entretanto,
ampliou-se nos dltimos anos para incluir, além da gestdo publica do
ambiente, os programas de accdo desenvolvidos por empresas para
administrar suas actividades dentro dos modernos principios de
proteccao ambiental.

Justica Climatica: Trata-se de um movimento para tentar garantir
uma justica global para a populagdo vulnerdvel aos impactos

das mudancas climaticas que geralmente é esquecida: pobres,
mulheres, criancas, negros, indigenas, imigrantes, pessoas com
deficiéncia e outras minorias marginalizadas em todo o mundo.
Dessa forma, a Justica Climatica se pauta pela garantia e protecao
dos Direitos Humanos e na confianca de que o trabalho em
comunidade é a maneira mais eficaz para assegurar o presente e o
futuro das proximas geragoes. Justica Climatica é reconhecer que
a crise climatica afeta de forma diferente grupos e comunidades
diferentes. Quanto mais vulneravel uma comunidade, mais afetada
ela é. Esse movimento global busca, portanto, trazer solugées de
forma equitativa para grupos que mais sofrem a crise decorrente
das mudancas climaticas

Habitat: lugar onde vive ou o lugar onde pode ser encontrado um
organismo, uma espécie ou uma comunidade bidtica inteira.
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Impacto Ambiental: qualquer mudanca do ambiente, para melhor
ou para pior, especialmente com efeitos no ar, na terra, na agua, na
biodiversidade e na salde das pessoas, resultante de actividades
humanas.

Legislacao Ambiental: abrange todo e qualquer diploma legal que
reja a gestao do ambiente.

Licenca ambiental: certificado expedido pelo Ministério do
Urbanismo e Ambiente a requerimento do interessado, que atesta,
do ponto de vista da proteccdo do ambiente, a actividade que esta
em condicdes de ter prosseguimento.

Licenciamento ambiental: instrumento de gestao ambiental
instituido pela Lei de Bases do Ambiente, que consiste num
processo destinado a condicionar a construcao e o funcionamento
de actividades poluidoras ou que utilizem recursos naturais a
emissdo prévia de licenca ambiental pelo Ministério do Urbanismo e
Ambiente.

Ordenamento do Territdrio: processo integrado da organizagao
do espaco biofisico, tendo como objectivo o uso e transformacao
do territério de acordo com as suas capacidades, vocacdes
permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade
geoldgica, numa perspectiva de manutencdo e aumento da sua
capacidade de suporte a vida.

Padroes de Qualidade Ambiental: niveis admissiveis de concentracao
de poluentes prescritos por lei para os componentes ambientais,
com vista a adequa-los a determinado fim.

Patriménio Genético: inclui qualquer material de origem vegetal,
animal, de micro-organismos ou de outra origem, que possuam
unidades funcionais de hereditariedade de valor actual ou potencial.

Planeamento da gestdo ambiental: processo dinamico, continuo,
permanente e participativo, destinado a identificar e organizar em
programas e projectos coerentes o conjunto de ac¢gdes requeridas
para resolver uma situacdo problematica ou atingir um determinado
objectivo, por meio da gestao ambiental.

Politica Ambiental: articulacdo de ideias e atitudes dos cidad3os,
que determinam um rumo na vida da sociedade humana com
vista ao aumento da Qualidade de Vida, sem por em risco os ciclos
biogeoquimicos indispensaveis a manutencao da biodiversidade,
onde se inclui a sobrevivéncia do ser humano. Pode também
definir-se (*) por parte da politica governamental que se refere
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especificamente a proteccdo e a gestdo do meio ambiente e, mesmo
tendo seus préprios objectivos, estes estdo subordinados aos
objectivos da politica maior, devendo se compatibilizar e integrar as
demais politicas sectoriais e institucionais desse governo.

Poluicdo: deposicdo no ambiente, de substancias ou residuos,
independentemente da sua forma, bem como a emissao de luz, som
e outras formas de energia, de tal modo e em quantidade tal que o
afecte negativamente.

Programa Nacional de Gestao Ambiental (PNGA): conjunto de
medidas legislativas e executivas do aparelho de Estado que
conduzem a vida nacional para uma Politica Ambiental de acordo
com os principios do desenvolvimento sustentavel.

Qualidade de Vida: resultado da interaccao de multiplos factores no
funcionamento das sociedades humanas que se traduz no bem-
estar fisico, mental e social e na afirmacao cultural do individuo.

Qualidade do Ambiente: equilibrio e sanidade do ambiente, incluindo
a adaptabilidade dos seus componentes as necessidades do homem
e de outros seres vivos.

Recursos Naturais: elementos naturais bidticos e abidticos de que
dispde o homem para satisfazer suas necessidades econémicas,
sociais e culturais.

Residuos ou Lixos Perigosos: substancias ou objectos que se
eliminam, que se tem a intencdo de eliminar, ou que se é obrigado
por lei a eliminar, e que contém caracteristicas de risco por

serem inflamaveis, explosivas, corrosivas, toxicas, infecciosas ou
radioactivas, ou por apresentarem qualquer outra caracteristica que
constitua perigo para a vida ou salde das pessoas e para a qualidade
do ambiente.

Sistema ambiental: (*) processos e interac¢ées do conjunto

de elementos e factores que compdem o ambiente, incluindo-se,
além dos elementos fisicos, bidticos e sdcio-econdmicos,
os factores politicos e institucionais.
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