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O Orcamento Geral do Estado (OGE)
é o instrumento de politica econé-
mica mais importante de um Exe-
cutivo. Nele sao reflectidas as prio-
ridades econdmicas e sociais de um
pais, em termos monetarios: é um
documento que prevé as receitas e
as despesas necessdrias para fazer
cumprir as prioridades do pais atra-
vés de medidas concretas e progra-
mas a implementar pelo governo.

O OGE tem por isso uma influéncia
directa na vida de cada cidadao e a
sua aplicacao tem um impacto dife-
rente na vida de homens e mulheres
conforme as respectivas condicdes,
necessidades e estatuto que uns e
outros tém na sociedade.

Com base em informacgdo orgamen-
tal, é possivel avaliar como é que
as politicas publicas estdo a con-
tribuir, ou podem contribuir, para

reduzir a desigualdade de Género,
quer através de programas espe-
cificos, quer através da integracdo
de questdes de equidade de género
de forma transversal em programas
mais abrangentes.

Este documento analisa o OGE an-
golano entre 2017 e 2019, compa-
rando as linhas orcamentais que
incidem na situacao da mulher, em
cada ano, com o objectivo de apoiar
a participacdo das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) na criacdo e
implementacdo de politicas de de-
senvolvimento inclusivas e praticas
de boa governacao.

A andlise do Orcamento Geral do Es-

tado angolano insere-se no projeto

Promocdo da Advocacia de Politi-

cas Publicas Inclusivas em Angola,

em implementacao pelo Mosaiko

- Instituto para a Cidadania em par-
ceira com a Funda-
cdo Fé e Cooperacao
(FEC), com financia-
mento da Unido Eu-
ropeia, do Camdes
- Instituto da Coo-
peracdo e da Lingua,
entre Fevereiro de
2018 e Janeiro 2021
(36 meses).

Mais concretatmente, este documento pretende:

Reforcar as capacidades de literacia orcamental
e advocacia das OSC/Grupos Locais de Direitos
Humanos (GLDH) para influenciar o impacto do
Orcamento Geral do Estado (OGE) nas politicas publicas
direcionadas para os grupos vulneraveis, com particular
incidéncia nas mulheres.

Informar e influenciar decisores publicos (nivel central,
provincial, municipal), as OSC e os cidaddos através de
uma estratégia de comunicacdo e advocacia baseada em
evidéncias (andlise OGE e Pesquisa Social).

Gerar informacdo que permita sustentar a andlise da
coerénciadasdespesaspulblicascomaEstratégiaNacional
de Igualdade de Género e fortalecer as capacidades dos
actores politicos e sociais para incrementar os niveis de
advocacia e de participacdo para promover a igualdade
de género e empoderamento da mulher, através do
Orcamento Geral do Estado.

Possibilitar que o Orcamento Geral do Estado (OGE) seja
um documento publico de mais facil compreensdo para
os cidadaos e todos os interessados, nomeadamente as
Organizacoes da Sociedade Civil.



Um OGE “é o documento onde as
receitas e as despesas autoriza-
das anualmente pela Assembleia
Nacional se encontram previstas,
melhor dizendo, sdo orgcamenta-
dasl”. Ele reflete a forma como um
governo estabelece as suas priori-
dades, como desenha e implemen-
ta as suas politicas e programas,
portanto, os orcamentos sao indi-
cadores do compromisso de um go-
verno em atender as necessidades
dos seus cidadaos, nomeadamen-
te grupos vulneraveis como sejam
mulheres e raparigas.

Ou seja, um orcamento de esta-
do é, também, entre outras coisas,
indicador do nivel de compromis-
so de um governo em alcancar a
igualdade de género.

Como instrumento chave de uma
politica de governo, em regra ge-
ral os orcamentos gerais de esta-
do quando sdo criados, pretendem
apresentar politicas do ponto de vis-
ta macro, sem considerar questdes

1. 0 QUE E UM OGE SENSIVEL AO GENERO

em termos de género, no entanto, os
Orcamentos ndo sdao neutros: pro-
duzem diferentes impactos sobre
diferentes agentes econdmicos e
sobre os cidadaos.

As prioridades definidas pelo OGE
podem ter consequéncias distintas
sobre as mulheres e os homens, de-
vido as diferentes condicdes, neces-
sidades e estatuto que umas e ou-
tros tém na sociedade.

Para procurar o bem-estar de mu-
lheres, homens, meninos e meninas
- em especial daqueles grupos que
se encontram em situacbes parti-
cularmente desvantajosas - o Exe-
cutivo pode transferir recursos dos
estratos de maiores rendimentos
aos mais necessitados, por meio das
despesas com o0s sectores sociais,
tais como a educacdo, saude, pro-
teccdo social, seguranca alimentar e
outros. Para que isso aconteca, é im-
portante que a orientacdo e o exerci-
cio das despesas sejam adequados.

1 F. PAIVA, Licdes de Direito Financeiro e de Financgas Publicas Angolanas

Um OGE reflecte a forma como o
governo estabelece as suas priori-
dades em geral. Um OGE sensivel ao
género é um orcamento que reflec-
te as prioridades que promovem a
igualdade de género. Ou seja, despe-
sas e receitas pensadas de uma for-
ma que nao prejudique nem homens
nem mulheres.

No fundo, o OGE sensivel ao género
é mais uma ferramenta para alcan-
car igualdade entre mulheres e ho-
mens, através da forma como os re-
cursos e as despesas plblicas estdo
a ser utilizadas.

De forma a aumentar a responsa-
bilizacdo dos governos pelos com-
promissos assumidos em relacdo a
igualdade de género, os orcamentos
sensiveis ao género visam, entre ou-
tros objectivos, aumentar a partici-
pacao das mulheres na tomada de
decisGes econémicas e no processo
orcamental, alargando a consulta
publica a este grupo e promover a
sua participacao de na preparacao
e acompanhamento da execuc¢do do
orgcamento.
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1.1. FALAR SOBRE “GENERO”

Para falar de género ou promogao
da igualdade de género, no contexto
desta andlise, é preciso entender al-
guns conceitos-chave:

Relacdes de Género:

O modo como uma cultura ou socie-
dade define os direitos, responsa-
bilidades e identidades de homens
e mulheres na relacdo entre uns e
outros;

Igualdade de Género:

Exigéncia, numa sociedade, de que
homens e mulheres gozem das mes-
mas oportunidades, rendimentos,
direitos e obrigacdes em todas as
areas. E um principio juridico uni-
versal para que ninguém seja dis-
criminado pelo simples facto de ser
homem ou ser mulher;

Equidade de Género:

Equidade e Igualdade sdo principios
relacionados, mas diferentes. Equi-
dade refere-se ao tratamento im-
parcial entre mulheres e homens, de
acordo com as necessidades especi-
ficas de cada um deles. Em situacao
especificas, podemos dar um trata-
mento favordvel a uma mulher que
estd numa situagdo de desigualdade
para assim conseguir reverter a si-
tuacdo (medidas de discriminacdo
positiva).

Identidade de Género:

Conjunto de normas e comporta-
mentos considerados social e cul-
turalmente adequados a mulheres e
homens, raparigas e rapazes;

IGUALDADE

EQUIDADE
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1.2. EVOLUCAO DO DEBATE SOBRE O GENERO E OS OGE

Desde a década de 80 que vdrios paises tomaram algu-
mas iniciativas no sentido de integrar a dimensdo de género
nos seus orcamentos.

A Austradlia foi o primeiro pais que introduziu a ideia da andli-
se do orcamento a partir da perspectiva de género, avaliando os im-
pactos do orcamento em meninas e mulheres durante 12 anos,
a partir de 1984.

A Iniciativa “Orcamento para as Mulheres da Africa do Sul” come-
¢ou no final de 1995 como um esfor¢co conjunto de organizacdes da
sociedade civil e parlamentares recém-eleitas. Pesquisadores inde-
pendentes analisaram o0s orcamentos de 27 reparticdes dos gover-
nos locais para examinar a posicao das meninas, dos meninos, de
mulheres e homens de cada sector, mediante a desagregacdo da infor-
macdo por sexo, idade, etnia e localizagdo geografica bem como as poli-
ticas sectoriais, para avaliar se a situacao estava a ser tratada de maneira
sensivel ao género.

Nos ultimos 40 anos sob impulso da Unido Europeia, a igualdade de par-
ticipacdo das mulheres e homens em todos os aspectos da socieda-
de tem sido promovida e integrada nos diversos dominios relacionados
com as politicas publicas. O Conselho da Europa, através da Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género, enquanto organismo que tem
por missdo garantir a execugdo das politicas publicas no ambito da pro-
mocdo e defesa da igualdade de género, lancou o manual Orcamentos
Sensiveis ao Género.

A ONU Mulheres, por meio do programa “Orcamentos Sensiveis ao Género”
vem apoiando iniciativas de orcamentos com perspectiva de género em di-
ferentes paises do mundo (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai).



Hoje, a nivel mundial, o momento é de debate intenso sobre questdes de
género e de crescente advocacia em relagdo a igualdade entre homens e
mulheres, em todos os sectores da vida publica e privada.

Destacamos, os seguintes instrumentos legais para a efectivacao dos
direitos da mulher:

- A Convencao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Descriminacao
contra a Mulher (CEDAW), de 18 de Dezembro de 1979, que visa essencial-
mente dois grandes objectivos: “promover os direitos da mulher na busca
da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes contra as
mulheres nos Estados-parte”.

- O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, relativo
aos Direitos da Mulher em Africa, também conhecido como o Protocolo
de Maputo por ter sido ai aprovado em 11 de Julho de 2003 pela Il sessao
ordinaria da Conferéncia da Unido Africana.

- Os novos Objectivos Globais de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) até
2030, com a adopcao de uma Declarag¢do que entrou em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2016 e que o Governo de Angola acolheu “comprometendo-se

a fornecer a educacao inclusiva e equitativa de qualidade em todos os
niveis - na primeira infancia, no primario e no ensino secunddrio, terciario,
técnico e profissional. Todas as pessoas, independentemente do género,
idade, raca, etnia, e pessoas com deficiéncia, migrantes, criancas e jovens,
especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade, devem ter aces-
so a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida que os ajudem a
adquirir os conhecimentos e habilidades necessarios para explorar opor-
tunidades e participar plenamente da sociedade. Faremos o possivel para
proporcionar, as criangas e jovens, um ambiente escolar que propicie a
plena realizacdo dos seus direitos e capacidades, ajudando os paises a
colher dividendos demograficos, incluindo através de escolas seguras e de
comunidades e familias coesas”.

Destacamos, os seguintes instrumentos legais para a efectivacdo dos
direitos da mulher:

- E uma forma de relacionar as politicas de igualdade de género com a poli-
tica macroeconomica;

- E baseado na premissa de que 0s orcamentos ndo sdo neutros em relacdo
ao género;

- Aplica-se quer ao lado da receita quer ao lado da despesa dos orcamen-
tos;

- O exercicio mais simples consiste numa analise do impacto do orcamento
nas mulheres e nos homens, podendo evoluir para uma abordagem mais
aprofundada de integracdo da perspectiva de género no processo orca-
mental;

- Promove o mainstreaming de género;

- Ndo significa ter um orcamento separado para mulheres;
- Significa uma orcamentacao centrada nas pessoas;
- Significa um maior escrutinio dos efeitos (outcomes) dos orcamentos;

- Potencia uma melhor orientacao e, portanto, uma afectacao mais eficien-
te da despesa publica;

- Apela para a participacdo de um vasto leque de stakeholders aprofundan-
do assim o processo democratico;

- Pode ser aplicado a rubricas orcamentais especificas ou a programas
orcamentais;

- O objectivo final é que todo o processo orcamental seja objecto de uma
abordagem sensivel ao género, integrando a perspectiva de género.




2. A QUESTAO DO GENERO EM ANGOLA

2.1. ESTRUTURA LEGISLATIVA-REGULAMENTAR

Os Direitos da Mulher em Angola
estdo generalizadamente alinhados
com os instrumentos juridicos inter-
nacionais que promovem a equida-
de de género:

* Convencao sobre todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW) aprovada em Angola atra-
vés da Resolucdo da AN 15/84 de 19
e Setembro;

* Protocolo a Carta Africana sobre os
Direitos da Mulher em Africa, tam-
bém conhecido como Protocolo de
Maputo, aprovado através da Reso-
lucdo da A.N 1/91 de 19 Janeiro;

* Declaracdo sobre Género e Desen-
volvimento da Comunidade dos Pai-
ses da Africa Austral (SADC);

* Plano de Accao de Pequim da Con-
feréncia Mundial sobre a Mulher
(1995);

° Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONU).

De igual modo, o enquadramento ju-
ridico-normativo em Angola, integra
Nnos seus principais instrumentos, as

medidas e programas para a promo-
cdo e defesa dos Direitos da mulher,
dos quais destacamos:

© A Constituicdo da Republica de An-
gola:

- Artigo 21°, alineas h) sobre as tare-
fas fundamentais do Estado, que é a
de promover a igualdade de direitos
e oportunidades entre os angolanos,
sem preconceitos, e k) promover a
igualdade entre homens e mulheres.
- Artigo 23° sobre a igualdade entre
homens e mulheres nos termos da
Lei.

- Artigo 26° sobre o ambito dos Di-
reitos Humanos que prevé a inter-
pretacdo das normas da Constitui-
¢do, no caso sobre género também,
alargadas as convencdes ratificadas
por Angola como parte integrante da
legislacdao angolana, podendo inclu-
sive ser aplicadas nos Tribunais.

© O Decreto Presidencial n® 222/13
de 24 de Setembro onde foi aprova-
da Politica Nacional para a Igualda-
de e Equidade de Género (PNIEG) e
respectiva Estratégia de Advocacia e
Mobilizacdo de Recursos para Imple-
mentacdo e Monitorizacao.
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A PNIEG tem como visdo a construcdo de uma sociedade assente na Igualda-
deeaEquidade de Género, que valorize os Direitos Humanos e da Mulher,em
particular, respeite e incentive os valores culturais positivos, promova a soli-
dariedade, a ndo discriminacdo e a sua participacdo efectiva na vida politica,
publica, econdmica e dasociedade com vistaao alcance de desenvolvimento
sustentavel.

Os dominios prioritarios do PNIEG sdo:

1) Acesso aos servicos sociais basicos: educacdo, salde, fornecimento de
agua, energia e saneamento;

2) Acesso a recursos e oportunidades: acesso e controlo dos recursos
econémicos e financeiros para homens e mulheres, em termos de heranca,
terra e direito de propriedade, servicos financeiros e crédito, trabalho, em-
prego e beneficios, informacdo, conhecimentos para a redugdo da pobreza
e empoderamento da mulher. direito a proteccdo social, direito a materni-
dade, aleitamento materno e apoio a familia;

3) Participacdo e Representacdo na vida publica: garantir oportunidades

iguais de participacdo e representatividade politica de mulheres e homens
a todos os niveis de tomada de decisdo nas organizacdes partidarias, no
sector publico, privado e sociedade civil. A nivel internacional, local e co-
munitario;

4) Combate a Violéncia Doméstica;

5) Atencdo a dimensdo Familiar e Comunitdria: as mulheres das comunida-
des rurais raramente tém acesso aos meios de comunicacao, a informacao
e consequentemente ao conhecimento. E nas comunidades rurais onde ha
maior assimetria entre homens e mulheres.

Importa ressaltar que o PNIEG diz que devem ser alocadas verbas para a
promocdao dos direitos das Mulheres e da equidade de Género em todos os
Departamentos Ministeriais.
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No seguimento da estratégia de desenvolvimento definida para o pais, sur-
ge o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022, como um instrumento
de planeamento de médio prazo, cujo objectivo é a implementacdo da Es-
tratégia de Longo Prazo (ELP).

O seu pilar-chave é o desenvolvimento humano, e considerada a elevada
taxa de crescimento populacional, prevé-se que, em 2030, a populacao
angolana ascendera a 41 777 194 habitantes, sendo fundamental reforcar
progressivamente o sector social, nomeadamente através da ampliacdo da
cobertura dos servicos e do reforco dos profissionais (professores, profis-
sionais de salde e assistentes sociais)

Neste ponto abordaremos, o modo como a questdo do Género surge tratada
no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 e no Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, PNDE, “Educar - Angola 2030”.

6 Eixos de Intervencao
25 Politicas Estratégicas
83 Programas de Acgao

Desenvolvimento Hu-
mano e Bem-estar

Populacao

Promocdo do Género
e Empoderamento da
Mulher
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Rumo aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, e, em particular, ao
ODS5 (alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas) e com base na aprovacdo, em 2013, da Politica Nacional para a
Igualdade e Equidade de Género, o programa procura contribuir para a sen-
sibilizacdo dos agentes publicos, das familias, das empresas e das comu-
nidades sobre a importancia da mulher no processo de desenvolvimento,
promovendo, assim, a mudanca de comportamentos e praticas em relacdo
a sua participacao.

Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mu-
Iheres, com o reconhecimento e valorizacao do papel da mulher em todos os
dominios da sociedade, politico, econémico, empresarial, laboral, pessoal e
familiar através da informacdo e sensibilizacdo das comunidades para as
questdes do género.

Assegurar, de modo mais significativo, o empoderamento das
mulheres jovens e da mulher rural, por via do reforco da sua qualificagcao
profissional.
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Realizar encontros técnicos metodolédgicos sobre o Reforgo da Capacida-
de das Administracoes Municipais e Organizacdes da Sociedade Civil;

Realizar semindrios para a integracdo da perspectiva de género nas poli-
ticas e planos de desenvolvimento;

Promover a participacdo de mulheres em cargos dos Orgdos do Estado;

Promover o aumento da participacao de mulheres em miss@es interna-
cionais;

Efectuar campanhas de sensibilizagdo a favor da participacao da mulher
em todas as esferas da vida nacional;

Realizar seminarios sobre gestdo e lideranca com as organizagdes das
mulheres empresariais;

Realizar seminarios de sensibilizacdo sobre género nas comunidades lo-
cais;

Assegurar a capacitacao profissional das mulheres jovens e da mulher
rural;

Implementar as recomendacdes prioritarias saidas do Forum Nacional de
Auscultacdo da Mulher Rural, em particular no que diz respeito ao combate
do analfabetismo e ao desenvolvimento do empreendedorismo feminino;
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Melhorar a informacdo estatistica relativa as questdes de género em to-
das as esferas da sociedade;

Realizar a Jornada “Marco Mulher”;

Participar nos encontros internacionais de concertacao e ponto de situa-
¢do de compromissos assumidos pelo Pais em relagdo as questdes de géne-
ro, nomeadamente nas sessdes: i) das Nacdes Unidas da Comissao sobre o
Estatuto da Mulher (CSW), ii) da Unido Africana, iii) da SADC e iv) da Comu-
nidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

Realizar accoes de formacao sobre o Sistema Integrado de Indicadores de
Género (SlIGénero);

Promover a integracdo dos conceitos de Género nas Instituicdes publicas,
empresas privadas e Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC);

Assegurar a traducdo (para Kikongo, Umbundo, Kimbundu, Tchokwé) e
divulgacdo da Politica Nacional do Género com o envolvimento activo das
estruturas e redes de mulheres, OSC e outros parceiros;

Promover o surgimento de politicas de conciliagcdo entre o trabalho e a
familia.
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O PNDE estd enquadrado na Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino
(LBSEE), Lei n°® 17/16, de 7 de Outubro e na Lei de Bases do Regime Geral do
Sistema Nacional de Planeamento (LBRGSNP), Lein®1/11, de 14 de Janeiro. O
documento estabelece o Programa das Acgdes e das Medidas de Politica e de-
finide as projeccdes futuras, até 2030, através de uma abordagem integrada,
que contempla:

a equidade no acesso ao ensino;
ainclusdo e o aproveitamento escolar;
a qualidade na aprendizagem do aluno;
as questdes do género;
as criancas, jovens e adultos com Necessidades Educativas Especiais;
a erradicacdo do analfabetismo e da iliteracia;
a aprendizagem das linguas nacionais;
o ambiente escolar sauddvel e seguro;
a qualidade técnica e pedagoégica do professor e formacdo permanente;
os materiais didacticos, pedagdgicos e equipamentos escolares;
a ligacdo dos professores e dos alunos a escola;
ainiciacao ao Empreendedorismo;
a participacdo das comunidades e das familias na vida escolar;

a necessidade de transporte escolar.
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Na area da Educacdo referem-se ainda duas linhas de orientacdo:

O Executivo Angolano tracou as linhas gerais para a educacdo formal,
projectando os objectivos do “Projecto Politico Pedagégico” conhecido por
Reforma Educativa. A partir dessas linhas gerais, também designadas por
Objectivos da Politica de Educacdo para Angola, derivaram os objectivos da
22 Reforma Educativa (MED/CAARE, Relatério da Avaliacdo Global da Refor-
ma Educativa, 2014), com destaque para os quatro pilares:

Expandir a Rede Escolar;
Melhorar a Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem;
Reforcar a Eficacia do Sistema de Educacao;

Melhorar a Equidade do Sistema de Educacao.

Por recomendacao da UNESCO, Angola adoptou o “Programa Educacgao
de Qualidade para Todos” (EPT) como politica nacional para o sector da edu-
cacdo. Posteriormente, com as recomendac¢des da Declaracao de Dakar e
aos indicadores de objectivos alcancados por Angola até essa data foi ela-
borado o Plano Nacional de Educacao para Todos (PAN-EPT) para o periodo
2003 - 2015.
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Submetido a uma avaliacao de médio termo foram detectados varios cons-
trangimentos e dificuldades na execugdo das acgdes previstas.

Devido a esta situacdo o Ministério da Educacdo decidiu proceder a um re-
alinhamento do PAN-EPT e a sua actualizacdo. De entre as ac¢des revistas
destacam-se como principais:

Desenvolvimento e melhoramento dos cuidados de educagao na primeira
infancia;

Acesso ao ensino primdrio gratuito e obrigatério para criangas em situa-
cao dificil, pertencentes a minorias étnicas;

Resposta as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos,
através do acesso equitativo e uma aprendizagem adequada e de progra-
mas de preparacao para a vida activa;

Aumento do nimero de adultos alfabetizados, em particular mulheres,
facilitando a todos os adultos um acesso equitativo a educacdo basica e a
educacdo permanente (tarefa cumprida);

Eliminacdo das disparidades de género no ensino primario e secundario
e alcance da igualdade do género na educacdo, garantindo as criangas do
sexo feminino acesso pleno e equitativo a uma educacdo basica de boa qua-
lidade, com as mesmas possibilidades de sucesso;

Melhoramento de todos os aspectos qualitativos da educagdo, garan-
tindo resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis, espe-
cialmente em leitura, escrita, cdlculo e habilidades praticas essenciais
para a vida.

3. PROCESSO DE ANALISE DE UM OGE SENSIVEL AO GENERO

3.1. ANALISAR O ORCAMENTO DE ESTADO SEGUNDO
UMA PERSPECTIVA DE GENERO

Considerando que os orcamentos tém por produto final servicos, transfe-
réncias e salarios destinados a pessoas, o primeiro nivel de andlise consiste,
portanto, em identificar sobre quem utiliza ou beneficia dos programas orca-
mentais, nomeadamente.

Saber quantas mulheres e raparigas, quantos homens e rapazes sdo bene-
ficidrios destas despesas publicas é a primeira etapa na tomada de consci-
éncia de que os orcamentos precisam de uma abordagem tendo em conta
o género. Além dos dados que revelam a distribuicdo das despesas publicas
entre mulheres e homens, a andlise deve integrar informagées que mos-
trem como o género determina as necessidades. Estas informagdes serdo
especificas de cada sector em andlise e de cada localizagdo geografica,
entre outras variaveis.

A producdo de um relatério com uma andlise detalhada das despesas publi-
cas em fungdo do género (saber quantos beneficiarios de cada sexo, etc) é
o primeiro exercicio pratico para perceber se um orcamento é ou pode vir a
ser sensivel ao género.



24 25

A analise detalhada de programas especificos poderad ser um instrumento
importante para aprofundar a andlise. Tal como por exemplo a analise de
linhas orcamentais.

Algumas perguntas a responder numa primeira analise detalhada de progra- Algumas perguntas para aprofundar a andlise olhando para as linhas
mas especificos: orcamentais:

Qual é o perfil do grupo-alvo para o qual o programa foi criado?

O grupo-alvo pode ser descrito em termos de: sexo, idade, origem étnica ou
racial, deficiéncia, estado civil e local de residéncia?

A dotacao para este programa foi gasta na totalidade?

Se ndo, qual é o montante da parte ndo gasta?

A dotacao era suficiente para a dimensao do grupo-alvo?

Qual o perfil de quem beneficia do programa? Corresponde ao perfil do
grupo-alvo?

Qual a percentagem do grupo-alvo que foi abrangida?

A dotacdao aumentou ou diminuiu ao longo

Se assim nao for, quem é que, no grupo-alvo, ndo beneficia
de um determinado niimero de anos?

do programa?

Qual é a natureza da dotacao (financiamento principal, duracdo maxima,
periodicidade, etc.)?

Por que motivos certos membros do grupo-alvo nao foram beneficiados?

Que percentagem do grupo-alvo beneficiou do programa?

Quais sao os constrangimentos ligados ao financiamento?

Quem decide as reorientacoes das dotacoes, e quem pode influenciar essas
decisées?
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3.2. UMA ABORDAGEM CRITICA

N3o se trata de separar homens e mulheres no OE, mas sim integrar as con-
clusGes da analise nos ajustes das receitas e despesas.

O objectivo é mitigar as desigualdades entre géneros a partir da compre-
ensdo de que a forma como as politicas sdo desenhadas nos sucessivos or-
camentos, aos quais homens e mulheres se encontram expostos sob dife-
rentes condicdes, tem repercussdo nos ganhos e perdas entre os géneros,
ainda que este processo possa ser involuntario.

Uma questdo verdadeiramente pertinente é saber se o Orcamento esta de-
senhado de forma a permitir avaliar o seu impacto na realidade das desi-
gualdades, em particular na desigualdade de género.

E indispensavel, em primeiro lugar, compreender como se constroem as di-
ferencas entre as mulheres e os homens e as suas relacées, e como se per-
petuam na sociedade e nas instituicbes e processos da ac¢do governativa, e
tomar consciéncia da necessidade de uma abordagem de género para cor-
rigir as desigualdades entre mulheres e homens e promover uma sociedade
igualitaria. Os projectos e programas especialmente dirigidos a mulheres,
quando consistem em medidas de ajuda ou apoio numa area determinada,
tém-se revelado menos adequados.
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Existem lacunas importantes no dominio da recolha e da gestdo de dados,
que constituem um obstdculo a realizagdo de andlises de género. Em alguns
casos, mesmo operacdes simples, como o registo do sexo das pessoas que
beneficiam de servicos publicos, ndo sdo realizadas.

Frequentemente, isto deve-se a que a necessidade de dispor de dados de-
sagregados por sexo ndo é reconhecida fora dos institutos nacionais de es-
tatistica.

No entanto, dados sensiveis ao género sdo mais do que a simples re-
colha de dados desagregados por sexo. Muitas vezes é dificil, por exem-
plo, que, a partir dos dados relativos ao emprego e a populagdo activa,
se possa conhecer a natureza e a qualidade do emprego, e a existéncia
de eventuais desigualdades. Para fazer este tipo de andlise, sdo necessa-
rias estatisticas sobre o acesso ao mercado de trabalho, a discriminacao
no emprego, os tipos de contrato, os saldrios, a flexibilidade dos horarios
de trabalho, etc.
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3.3. DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UM OGE
SENSIVEL AO GENERO

Apesar de a conceptualizacdo de orcamentos sensiveis ao género estar bas-
tante desenvolvida, assim como os conceitos sobre temas correlacionados,
0 “como fazer” é o principal desafio:

e Devido a complexidade técnica e politica;

e Porque os modos de introduzir e implementar a dimensdo de género nos
processos orcamentais sao muito diversos;

e Porque dependem de uma série de factores e varidveis - tais como a legis-
lacdo, o método de planeamento e de elaboracdo do orcamento, a vontade
politica, o alcance geopolitico da actuacdo, a mobilizacdo da sociedade civil
e sua capacidade de participacdo e monitoramento, entre outros;

® Porque esses factores variam conforme o contexto nacional e/ou local,
mas também de acordo com o contexto internacional, uma vez que as mu-
dangas ocorridas nas organizacdes de cooperacgdo internacional tém indu-
zido efeitos nesse campo.

Se esta abordagem ndo for adoptada, e ndao forem analisados os impactos
das politicas publicas em termos de género, o Estado pode involuntaria-
mente adoptar medidas que reforcam as desigualdades de género.

3.4. METODOLOGIA USADA
PARA A ANALISE DO OGE
ANGOLANO, DE 2017 A 2019

Face a dificuldade na recolha de
dados que se consideram parte
significativa da base de informacao
necessdria a uma analise como a
que foi acima exposta, considera-
mos trés critérios para orientar a
andlise o OGE Angolano nos anos em
questdo (2017, 2018 e 2019).

CRITERIO 1

Beneficios retirados das despesas
publicas

e Classificacao funcional das despe-
sas em funcado do impacto esperado
sobre mulheres e raparigas, homens
e rapazes:

i) neutro;

ii) favorecem principalmente mulhe-
res e raparigas;

iii) favorecem principalmente ho-
mens e rapazes.
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e Totais calculados em cada ano
para cada uma das trés categorias
acima enumeradas;

e Andlise comparativa para deter-
minar as tendéncias em matéria de
impacto diferencial ao longo dos
trés anos.

Abordagem de base - andlise de
incidéncia dos beneficios no sector
da educacdo basica. Pretendeu-se
combinar uma analise global, num
sector em relacao ao qual exista
facilidade de recolha de informa-
¢do, com a andlise de programas
especificos.

A nivel global, as informagdes po-
dem ser obtidas a partir de estatis-
ticas nacionais, nomeadamente a
dimensdo das despesas destinadas
ao ensino pré-escolar, primario e
secundario, durante os trés periodos
e o nimero de estudantes inscritos.
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Procedimentos:

e Determinar os recursos orgamen-
tais (o montante das verbas gastas)
previstos para os trés niveis de edu-
cacao.

e Determinar o nimero de pessoas
beneficiarias e/ou utilizadoras.

e Determinar o custo unitario, isto é,
0 custo por beneficidrios e benefici-
arias.

e Desagregar por sexo, isto é, espe-
cificar o nimero de mulheres e de
homens que beneficiaram das des-
pesas.

e Analisar a evolucao do diferencial
entre sexos ao longo dos trés anos.

CRITERIO 2

Andlise de Programas especificos

Relativamente a andlise do OGE
Angolano por programa, foi adop-
tada a metodologia proposta pelo
programa Pro PALOP-TL ISC:

Nivel 1) Anadlise dos programas que
explicitamente estio orientados a
promocdo da igualdade de género (a

promocado da igualdade de género é
o objectivo principal).

Nivel 2) Programas cujo objectivo
principal ndo é a promocgao da igual-
dade de género, mas incluem inter-
vencoes que contribuem para atingir
esse objectivo.

Nivel 3) Andlise dos programas que
potencialmente poderiam incluir in-
tervencées orientadas a promocio
da igualdade de género (Programas
chave para a implementacao das
prioridades de género no Programa
do Governo).

CRITERIO 3

Aprofundar a analise

A exploracdao do impacto da alo-
cacado de recursos orcamentais as
questdes de género e da mulher foi
também observada através da evo-
lucdo das despesas publicas por
orgdo institucional, com a finalidade
de avaliar se, e em que medida, a al-
teracdo institucional na estrutura do
Executivo (transformacgao do MINFA-
MU e do MINARS em MASFAMU) se
reflectiu sobre as verbas alocadas as
questdes do género e da mulher.
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3.5. LIMITACOES DA PESQUISA

A primeira limitacdo decorre da prépria natureza experimental dos procedi-
mentos, que estao ainda pouco consolidados.

Por outro lado, as dificuldades de acesso aos dados sobre o nimero de alu-
nos inscritos nos trés niveis de ensino, segmentados por género, consti-
tui um constrangimento adicional, ndo obstante os esforcos envidados
junto do Gabinete de Estudo e Planeamento da Educacdo do Ministério da
Educacao.

A série de dados obtida, entre 2012 e 2016 para além de ser parcialmen-
te completa, pelas suas caracteristicas (com variacdes muito elevadas, em
determinados anos), impossibilitou o calculo de uma taxa de crescimento
médio anual, que permitisse a sua extrapolacdo, em bases realistas, para os
anos subsequentes.

A opcao foi usar, como linha de base, a taxa de crescimento entre os dois
dltimos anos da série (2015 e 2016) o que, naturalmente, também coloca
questdes de aproximacdao a realidade.

Finalmente, a ndo possibilidade, por inexisténcia de informacao, de traba-
Ihar o diferencial entre os valores orcamentados e os valores efectivamen-
te executados, que possibilitaria, seguramente, algumas linhas de analise
interessantes.



4. ANALISE OGE 2019 E DO OGE 2019 REVISTO, COM ENFOQUE NO GENERO

NOTA:

4.1. ANALISE DO OGE POR FUNCAO
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IMPACTO DA DISTRIBUICAO DAS VERBAS EM ANGOLA

Em funcao da realidade angolana, e tendo em atencao a na-
tureza das actividades e ac¢des que promovem, bem como o
nimero de cidaddos que envolvem:

- Despesas em Educacao, Salde e Proteccdo Social foram
consideradas como potencialmente promotoras da reducao
da desigualdade de Género.

- Despesas relacionadas com a Defesa, a Seguranca e Ordem
Publica e os Assuntos Econémicos foram consideradas como
potencialmente promotoras do agravamento dessa
desigualdade.

- Despesas afectadas as restantes fungées foram considera-
das, no contexto angolano, como sendo neutras.
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4.2 Analise Das Despesas Com Educacdo
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4.3 Analise Do OGE Por Programa
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2019 n _ * sl * n _ * 0 que sao Programas de Nivel 1, 2 e 3?
Programas directamente enderecados ao género, ou
seja, com objectivos, metas, accoes e indicadores relaciona-
dos com as questdes de género.
Programas que incorporam actividades, acgoes e
indicadores orientados para as questées de Género.
Programas que apresentam potencial para integrar
accoes direcionadas para a reducao da desigualdade de
Género.
2018 — 2017
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4.4 Analise Do Oge Por Orgdo Institucional
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A integracdo da perspectiva de gé-
nero no processo or¢camental é um
desafio publico ambicioso, que exi-
ge mudangas profundas, ao nivel
das mentalidades e das praticas,
sendo determinante a existéncia de
vontade de aplicar uma metodologia
assente num compromisso politico a
favor da promocgdo da igualdade en-
tre mulheres e homens, muito mais
do que a procura de uma solucao
universal generalista.

De acordo com andlises feitas por
organizagdes como o PNUD, através
do indice de Desenvolvimento Hu-
mano, ou a Fundagdo Mo Ibrahim,

Em 2019 foram aumentadas as verbas aloca-
das ao Programa de Apoio as Vitimas da Vio-
Iéncia, apesar de ter sofrido decréscimo entre

2017 e 2018;

Regista-se continuidade da aposta no Progra-
ma Integrado de Desenvolvimento Rural e Comba-

através do indice Ibrahim de Gover-
nacdo em Africa, e do préprio MAS-
FAMU a desigualdade de Género em
Angola é um dado inquestiondvel.
Nomeadamente: desigualdade no
acesso a educacdo; desigualdade
Nno acesso a postos de decisao; de-
sigualdade no acesso ao emprego;
menor participacao das mulheres
no mercado de trabalho; maior per-
centagem de mulheres em empre-
gos de mais baixa remuneragao.

Os resultados da andlise efectuada
e apresentada acima, sugerem as
seguintes conclusoes:

te a Pobreza a que se vém juntar, em 2019, o Programa

de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, o Programa de Combate as
Grandes Endemias pela abordagem das Determinantes da Salde e o Pro-
grama de Fomento da Producdo Agricola;

No que respeita a area da Educacdo realce para os Programas de
Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino Secundario.
Sao programas importantes ja que incluem projectos onde existe, pelo me-
nos, um componente de género, ou seja, que inclui actividades e indicado-
res que contribuem directamente para a igualdade de género;educacgao de
raparigas, principalmente no ensino secundario.
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Os decisores relevantes sdo pouco sensiveis a

necessidade de direcionar politicas publicas e

programas para diminuir as desigualdades
de género;

Os programas de Nivel 1 reduziram em
numero: existiam 5 e agora apenas 2;

Os programas de Nivel 1 beneficiam de
verbas muito reduzidas, nunca chegando
aos 0,2% do total de despesas previstas (ex-
cluindo a divida publica) ou aos 0,5% das des-
pesas sociais. (Situagdo que foi ainda agravada pela
crise cambial que o Pais tem atravessado.);

As verbas atribuidas aos programas de Nivel 1 foram respectivamen-
te 5.322.617.309 Akz em 2017, 7.726.922.419 Akz em 2018 e 8. 861.
003. 622 Akz em 2019, o que corresponde a um decréscimo de valor
em USD, nomeadamente 32.079.420 délares em 2017, 29.871.738 em
2018, e 26.337.545 délares em 2019;

Dois programas de apoio a Mulher Rural acabaram em 2019, de-
pois de verem as suas verbas decrescer, entre 2017 e 2018. Isto revela
pouca consideracdo pela importancia sécio-econémica das Mulheres
no contexto rural angolano;

Foi identificado um conjunto de outros Programas (Nivel 3) que pe-
las suas caracteristicas poderiam incluir actividades e indicadores de
Género (lista destes programas apresentados em Anexo).
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O peso das despesas sociais no total das des-
pesas previstas entre 2017 e 2019 continua
a ser insuficiente, ficando longe de atingir
as metas com que Angola se comprometeu
internacionalmente, em particular o Com-
promisso de Dakar na area de Educacdo
(20% do OGE) e de Abuja (15%) no ambito
da Saude, ou a nova Agenda do Desenvolvi-
mento 2030 - Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

Cada cidaddo beneficiou (em média) 67.798 Akz em 2017, 67.421 Akz em
2018 e 66.325 Akz em 2019 das verbas alocadas as despesas sociais;

As verbas destinadas a Educacdo, os dados evidenciam um diferencial ge-
neralizadamente favoravel aos rapazes, quer no ensino pré-escolar, quer
no ensino primario, quer no ensino secundario. A existéncia de mais ra-
pazes matriculados na escola, apesar de existirem mais raparigas do que
rapazes na populacdo angolana, é indicativo que ndo ha muitas despesas a
contribuir para o acesso a educacdo de raparigas, principalmente no ensino
secundario.

A fusdo entre o MINARS e o MINFAMU, sendo uma medida de racionaliza-
cdo de recursos em contexto de crise, podera ter afectado de forma negati-
va as preocupacdes orcamentais com a questdo do Género, nomeadamente
no que se refere a evolucdo das verbas atribuidas para a Proteccdo Social da
Familia e Infancia e ao Desenvolvimento Comunitario.

Ndo obstante o PNIEG determinar a alocacdo de verbas as questdes de
Género em todos os Departamentos Ministeriais, apenas o MASFAMU e as
suas Delegacdes Provinciais através do Programa de Apoio as questdes de
Género e Promocdo da Mulher atribuiram verbas de forma especifica para a
promocao da igualdade de género.

RECOMENDACOES

POR UMA ABORDAGEM DE GENERO NO OGE ANGOLANO

Das conclusdes do estudo, resulta um conjunto de recomendacgdes, orienta-
das para diferentes publicos alvos, nomeadamente, os érgdos de soberania,
parceiros sociais, estruturas de representagcdo das mulheres, organizacoes
da sociedade civil, meios de comunicacdo social e comunidades locais, de
acordo com a informacdo que é apresentada na tabela de alocacdo de reco-
mendac¢des que surge mais abaixo.

1. Reforcar as ac¢bes de advocacia em relacdo a necessidade e importancia
de elaborar Orcamentos sensiveis ao Género junto dos decisores, érgdos de
soberania, parceiros sociais, estruturas de representacao das mulheres, or-
ganizacbes da sociedade civil, meios de comunicacdo social e comunidades
locais;

2. Reforcar as accdes de aumento da literacia orcamental junto dos cida-
daos e das comunidades;

3. Apoiar a realizacdo de estudos que, com base no OGE, identifiquem as
areas criticas de desigualdade que discriminam as Mulheres;

4. Investir na partilha de experiéncias e no acesso as boas praticas de ela-
boracdo de Orcamentos orientados para o Género;

5. Apostar na numa abordagem de género mais alargada, ultrapassando a
perspectiva tradicional das questdes do género como simples necessidade
imposta nos projetos financiados pelos doadores;

6. Fazer cumprir os acordos internacionais e nacionais sobre as questdes de
Género, incluindo a no OGE prever programas e montantes que permitam
atingir, em particular: as metas dos Objectivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, as quotas da SADC e as disposicdes do Politica Nacional para a Igual-
dade e Equidade de Género (PNIEG);
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7. Atribuir um papel estratégico ao combate a desigualdade por via da edu-
cacao, através de:

o Garantia do acesso efectivo a educacao;

o Inclusdo das questdes de Género nos programas curriculares;

o Capacitacdo dos professores para a inclusdo da abordagem de Género no pro-
cesso educativo;

o Incremento dos valores alocados aos programas educativos dos niveis de en-
sino onde a desigualdade é mais acentuada, entre outras...

8. Reforcar a advocacia no sentido de incrementar as verbas orcamentais
para:

o Cuidados e direitos sexuais e reprodutivos da mulher, ao combate a violéncia
de Género (no quadro mais amplo da Violéncia Doméstica);

o Reducdo das desigualdades relacionadas com a participagcdo da Mulher na
vida econémica e no Trabalho, através de:

o Vida social, com a criacdo de programas e recursos urbanos com impacto
positivo na vida das mulheres, tais como:

— Promocao de emprego e do rendimento, principalmente para as
mulheres chefes de familia;
— Apoio a projectos produtivos voltados para capacitagao de
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— Creches, casas diurnas de atendimento aos idosos e pessoas por-
tadoras de deficiéncia;
— Centros e postos de salde préximo das comunidades;

— Melhoria e extensdo de acesso aos servigos basicos de agua, luz e
saneamento basico as comunidades rurais;

— Reforco dainiciativas para prover a reducao da pobreza em meios
rurais, entre outros...

TABELA DE ALOCAGAO DE RECOMENDACOES AOS DIFERENTES
PUBLICOS-ALVO

mulheres;

— Criacdo de empregos permanentes para mulheres;

— Inclusdao de mulheres em programas de geracdo de emprego e
rendimento;

— Acesso ao crédito para criacdo ou continuidade de pequenos
negocios;

— Fiscalizacdo da discriminacdo no acesso ao trabalho e do assédio
moral e sexual nos postos de trabalho, tanto no sector publico como
no privado;

— Reconhecimento do trabalho nao remunerado criando equipa-
mentos sociais destinados a criancas, idosos e pessoas dependentes
de terceiros;

— Adopcao de medidas que possibilitem a conciliacao da vida laboral
e familiar, entre outros...

PUBLICOS-ALVO
RECOMENDACAO 0 de Parceiros i d_e 0sC Coﬂi:ﬁ?c:eio Comunidades
suberania sociais [EIEETEE lcag locais
das mulheres social
[ x ] [ x ] x| GEETD
GEETED D G 3 G D
D GEEED 3 D G
GEETED D 1 1
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