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Posicéo do OPSA e da ADRA sobre o OGE 2015

Introducéo

Uma vez mais 0 OPSA e a ADRA apresentam a sua opi-
nido sobre o OGE - Orcamento Geral do Estado.

Tendo em linha de conta a sua abordagem pedagdgica,
0 OPSA e a ADRA entendem que a divulgacdo desta
reflexdo pode ser til para conhecimento do publico em
geral e de todos os interessados nas questdes relaciona-
das com as politicas publicas. Entendem ainda que pode
servir para alimentar debates tdo alargados quanto pos-
sivel aos varios segmentos da sociedade, que permitam
aprofundar e expandir o conhecimento, mas também
tentar influenciar a correccdo do modo como o exercicio
de elaboracéo e discussdo do OGE se processa.

Como se tem dito e reafirmado, 0 OGE deveria ser o
principal instrumento para dar corpo as politicas publi-
cas que traduzem o Programa de Governo do partido
que sustenta o Executivo. Dai que o escrutinio publico
das opcdes do OGE e a advocacia em defesa de opgGes
gue promovam a justica social e a reducdo da pobreza
sejam fundamentais para o desenvolvimento de Angola.
Insiste-se na importancia de fazer recordar que o grande
slogan para a legislatura 2012-2017 foi “Produzir mais
para distribuir melhor”.

A finalidade deste documento €, pois, a apresentacdo de
argumentos que permitam, tanto aos representantes elei-
tos pelos cidaddos como aos cidadaos em geral, acom-
panhar e fiscalizar o desempenho poder executivo em
2015, a todos os niveis e em todos 0s seus actos, na im-
plementacdo do OGE e das politicas publicas, com to-
das as suas implicacdes na vida das pessoas e das fami-
lias.

O OPSA e a ADRA manifestam o seu agrado pelas me-
Ihorias verificadas no OGE 2015 em relacdo ao OGE de
anos anteriores, melhorias essas que serdo referenciadas
ao longo do texto. Por outro lado, serdo igualmente re-
feridas algumas das limitagdes que no entender do
OPSA e da ADRA estdo patentes neste OGE.

Assumem-se neste documento, embora se opte por ndo
reproduzir novamente toda a argumentacao, as questfes
preliminares referidas nas tomadas de posicdo do OPSA

1 OPSA e ADRA, Posicdo do OPSA e da ADRA sobre o OGE 2014
(Janeiro 2014) p. 2-4.

e da ADRA sobre os OGE de 2013 e 2014*, nomeada-
mente que:

e O OGE “é assunto de especialistas e o cidadéo
comum ndo tem capacidade para entender ou
para fiscalizar estas coisas...”. A formulagéo
técnica pode ser assunto de especialistas, mas
a decisdo politica pode e deve estar ao alcance
da compreensdo do cidaddo comum.

e “ao atribuir verbas para um sector estamos a
resolver os problemas do sector”. A questéo
principal ndo € “ter verba”, mas “a forma como
a verba é gasta”.

e Uma analise adequada de um OGE nao deveria
ser feita comparando a proposta de OGE de um
ano com a proposta de OGE dos anos anterio-
res, mas pela comparacao entre a proposta de
OGE e os relatdrios de execucao e a Conta Ge-
ral do Estado dos anos anteriores. Reconhe-
cendo a melhoria muito significativa que se ve-
rificou nos Ultimos anos em relagdo a divulga-
cao de informacédo por parte dos érgdos do Es-
tado, 0 OPSA e a ADRA constatam que ha
ainda muitas insuficiéncias, principalmente em
relacdo a informacdo que sustente os valores
apresentados no OGE.

e Uma analise do OGE nao se coloca apenas ao
nivel dos resultados medidos através de indica-
dores quantitativos e qualitativos, mas também
(e principalmente) ao nivel dos processos par-
ticipativos na sua elaboragdo, discussdo, im-
plementagdo e fiscalizaco.

Refira-se ainda que as comparaces e a analise das va-
riagcbes verificadas tém sido feitas normalmente entre
valores correntes e ndo entre valores constantes, ou seja,
ndo considerando que aos valores do OGE do ano se-
guinte é necessario deduzir o impacto da inflacdo para
serem efectivamente comparaveis com os valores do(s)
ano(s) anterior(es). Apresentar-se-a um exercicio que
exemplifica a importancia de tomar em consideragéo
este facto na analise das variagdes entre 0s varios anos.
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Algumas notas sobre o OGE 2015

Orcamento expansionista

Em 2015, as contas publicas angolanas deverao registar
um défice de um bilido? de Kz3 [10,09 mil milhdes de
USD“]®, ou seja, 43,5 vezes mais do que previsto para
2014, de acordo com a proposta de OGE 2015 subme-
tida pelo Executivo a Assembleia Nacional.

Este défice, equivalente a 7,6% do PIB®, é o resultado
da diferenga entre receitas correntes de 4,2 bilides Kz
[42,38 mil milhdes USD] ou 31,0% do PIB, e despesas
de 5,2 bilibes Kz [52,47 mil milhGes USD] ou 38,7% do
PIB.

Comparando a proposta do OGE 2015 com as estimati-
vas de execucdo do OGE 2014, as receitas recuam 3,9%,
enquanto os gastos publicos ddo um pulo de 19,1%.

O resultado de um aumento das despesas superior ao das
receitas € a degradacdo das contas publicas. O défice de
23,7 mil milhGes Kz [239,15 milhdes USD], em 2014,
aumenta mais de 40 vezes, transformando-se no refe-
rido défice de um bilido Kz, em 2015.

Um indicio claro de uma politica orcamental fortemente
expansionista. Em moeda nacional, a despesa publica
aumenta 835,1 mil milhdes Kz [8,43 mil milhdes USD],
superior ao acréscimo do PIB, que sobe apenas 767,7
mil milhdes Kz [7,75 mil milhdes USD] ou 6,0%, de
12,7 bilies Kz [128,15 mil milhdes USD] para 13, 5
bilides Kz [136,23 mil milhdes USD].

O défice previsto para o préximo ano sera financiado
com recurso ao endividamento externo, que aumenta
1.038,3 mil milhdes Kz [10,48 mil milhdes USD], asse-
gurados por novas linhas de crédito e projectos. Estdo
previstos 349,3 mil milhdes Kz [3,52 mil milhdes USD]
de novas linhas e 911,6 mil milhGes Kz [9,2 mil milhdes
USD] de projectos. J& o endividamento interno liquido
até vai reduzir-se em 7,4 mil milhdes KZ [74,67 milhdes
USD], de acordo com o relatério de fundamentacéo da
proposta de OGE 2015. Ou seja, a divida publica vai
aumentar em 1.031 mil milhGes Kz [10,4 mil milhdes
USD], montante igual ao do défice.

2 E adoptada a classificacdo que considera milhdes > milhares de
milhdes > bilides > trilides.

3 Kwanza angolano.

4 Dolar norte-americano.

O Executivo ndo refere valores da divida em Kz, mas
em USD o stock da divida aumenta 10,4 mil milhdes
USD ao passar de 37,9 mil milhdes no final deste ano
para 48,3 mil milhdes no final de 2015, dos quais 33,3
mil milhdes USD referentes a divida externa.

Em percentagem do PIB, o endividamento publico vai
aumentar 6,3 pontos percentuais do PIB, dos 29,2% pre-
vistos para o final deste ano para os 35,5% projectados
para 31 de Dezembro de 2015. A Lei Quadro do OGE
diz que a divida publica, interna e externa, de curto, me-
dio e longo prazos, ndo deve exceder 60% do Produto
Interno Bruto.

No inicio de Setembro 2014, antes de conhecida a pro-
posta de OGE para 2015, o FMI considerou que a divida
publica deveria manter-se “sustentavel” e que o risco de
sobre-endividamento era “baixo”. Ainda assim, o
Fundo defendeu que seria importante “reverter a ten-
déncia projectada de crescimento da divida publica,
através do retorno aos excedentes orcamentais e da
constitui¢do de activos financeiros no Fundo Soberano
de Angola (FSDEA) sem recurso a acumulacao de di-
vida, de modo a poupar parte da riqueza do petréleo
para as geracdes futuras”.

Este conselho que ndo foi seguido pelo Executivo. O
aumento do endividamento liquido total em 1.031,0 mil
milhdes Kz inscrito no balango macro fiscal do relatério
de fundamentacdo corresponde apenas ao défice pre-
visto para 2015. No mapa de origem e aplicacéo de fun-
dos do mesmo relatério o aumento do endividamento
liquido é superior, situando-se nos 1.502,2 mil milhGes
Kz [15,16 miul milhdes USD], dos quais 1.038,3 mil
milhdes Kz [10,48 mil milhdes USD] referentes a finan-
ciamento externo liquido. Os restantes 463,9 mil mi-
InGes Kz [4,68 mil milhdes USD] dizem respeito a fi-
nanciamento interno liquido que, no balango macro fis-
cal, diminuia em 7,4 mil milhdes Kz [74,67 milhdes
USD]. Este financiamento interno liquido destina-se a
“outras aplicacdes financeiras” que ndo sdo explicita-
das.

5> Adopta-se a taxa de cdmbio média de 1 USD = 99,1 Kz prevista
pelo Executivo para 2015.

6 Produto Interno Bruto, que equivale genericamente a riqueza anual
produzida em Angola.
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O Investimento “dispara”

O forte crescimento dos gastos publicos e, consequen-
temente, do défice ja que as receitas recuam penalizadas
pela descida do preco do petréleo, deve-se ao “disparo”
do investimento. Na proposta de OGE 2015, o investi-
mento publico aumenta 29,3% para 1,4 bilides Kz
[14,13 mil milhGes USD], dos quais Kz 1,1 bilides Kz
[11,1 mil milhdes USD] inseridos no PIP — Programa de
Investimentos Publicos.

O investimento é considerado “boa” despesa devido ao
seu efeito reprodutivo sobre a economia ao longo de va-
rios anos. Isto, por oposicao a “ma despesa”, constituida
pelas despesas correntes - somatdrio dos salarios, bens
e servicos, juros e transferéncias correntes, como subsi-
dios e prestacdes sociais -, cujo efeito praticamente se
resume ao ano em que sao realizadas.

Por isso, aumentos das despesas baseados no investi-
mento sdo, em principio, bem-vindos. Em, particular em
Angola, onde a reducdo da petrodependéncia e o com-
bate a pobreza passam pela diversificacdo da economia,
0 que exige um enorme esfor¢o financeiro em infra-es-
truturas, qualificacdo da mé@o de-obra e melhoria dos
cuidados de saude da populacéo.

Contudo, para serem efectivamente “boa” despesa, 0s
investimentos tém que ser bem seleccionados, bem pro-
jectados, bem adjudicados, bem executados, bem fisca-
lizados e bem mantidos para ndo se “atirar dinheiro
pela janela”, como tem sucedido com preocupante fre-
guéncia no passado recente.

No relatério sobre Angola publicado em Setembro
2014, o Fundo Monetério Internacional citou um estudo
internacional sobre a eficiéncia do investimento publico
que coloca Angola no altimo lugar entre 104 paises.

O défice de 2015 pode estar dentro dos limites do su-
portavel e até ser “virtuoso”. Mas isso ndo invalida que,
pelo menos no curto prazo, o pais fiqgue mais vulneravel
a baixa do prec¢o do crude.

Se, por um lado, o passaporte para ultrapassar a petro-
dependéncia e combater a pobreza € diversificar a eco-
nomia, o que exige um enorme esforgo de investimento,
em particular, ao nivel das infra-estruturas; por outro, a
petrodependéncia do OGE aconselha a criacdo de exce-
dentes orcamentais, que amortecam novas baixas na co-
tacdo do crude.

Ao permitir uma derrapagem das contas puablicas em
2015, o Executivo parece ter optado pela aposta no in-
vestimento em detrimento da poupanca. Uma deciséo
que comporta riscos face a volatilidade do preco do pe-
tréleo.

Angola esta na primeira linha da vulnerabilidade a cho-
ques petroliferos devido a sua persistente petrodepen-
déncia. Em 2014, o petréleo devera garantir cerca de
70% das receitas publicas e mais de 95% das exporta-
¢Oes, sendo por isso o principal meio de angariacdo de
divisas.

Em 2015, o peso do petroleo nas receitas do OGE baixa
9,0 pontos percentuais para 61,%. Um recuo justificado
pela descida do preco do petréleo, mas também pela su-
bida das receitas ndo petroliferas, pelo menos em termos
de projeccao.

De acordo com o Executivo, no proximo ano as receitas
petroliferas deverdo cair 16,9% para 2.551,2 mil mi-
Ihdes Kz [25,74 mil milh6es USD], enquanto as ndo pe-
troliferas fardo o caminho inverso com um aumento de
24,8%.

Sem petréleo, 0 OGE 2015 compreende receitas de
1.633,6 mil milhdes Kz [16,48 mil milhdes USD] e des-
pesas de 5.215,8 mil milhdes Kz [52,63 mil milhdes
USD], resultando dai um défice de 3.582,2 mil milhdes
Kz [36,15 mil milhdes USD], equivalente a 37,7% do
PIB ndo petrolifero. Gragas ao bom comportamento das
receitas nao petroliferas, o saldo sem petréleo também
piora, mas menos do que o saldo com petréleo. O défice
nao petrolifero aumenta “pouco mais” de 500 mil mi-
Ihdes Kz [5,05 mil milhdes USD] em valor e apenas 0,1
pontos percentuais em % do PIB nao petrolifero.

Contudo, o projectado aumento das receitas ndo petro-
liferas tem de ser analisado com cautela. Em anos ante-
riores, o Executivo tem sistematicamente sobrevalori-
zado as receitas ndo petroliferas que espera arrecadar.

Saldos orcamentais sem investimento - Um outro
angulo de analise da evolugdo das contas publicas, com
e sem petroéleo, € excluir o investimento, considerando
somente as despesas correntes.

Se fizermos esse exercicio para 0 OGE global, as contas
publicas de 2015 passam a excedentarias com um saldo
corrente de 336,5 mil milhdes Kz [3,4 mil milhdes
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USD], o equivalente a 2,5% do PIB. Apesar de conti-
nuar positivo a saldo corrente, piora fortemente face a
previsdo de execucgdo de 2014 gue aponta para um su-
peravit de 1.033,5 mil milhdes Kz [10,43 mil milhdes
USD] ou 8,1% do PIB. A degradacéo dos saldos sem
investimento, ndo é mais do que o reflexo do aumento
despesa corrente, dita “ma” despesa, que sobe 15,8%
para 3.848,4 mil milhdes Kz [38.83 mil milhdes USD].

As escolhas politicas do Executivo, traduzidas em dife-
rentes taxas de crescimento das diferentes rubricas de
despesa, provocam alteracbes na estrutura da despesa
orcamental por classificacdo econdmica.

Despesas por classificacdo econdmica

O peso do investimento na despesa total aumenta 2,1
pontos percentuais para 26,2% em 2015, enquanto o
peso da despesa correntes faz o caminho inverso redu-
zindo-se nos mesmos 2,1 pontos percentuais para
73,8%.

No investimento, mantém-se a aposta no “betéo”, com
destaque para as “obras de construcéo e reabilitacdo de
imoveis, infra-estruturas e instala¢des” que consomem
1.122,7 mil milhdes Kz [11,33 mil milhdes USD], o
equivalente a 83,5% do investimento total. Na aquisi¢éo
de equipamentos de processamento de dados, que su-
postamente incluird, os computadores e outro material
informético, serdo gastos “apenas” 27,5 mil milhdes Kz
[277,5 milhdes USD], ou seja, 2,0% do total. O dese-
quilibrio entre hardware e software, tantas vezes criti-
cado pelo facto de ndo permitir o fortalecimento das ins-
tituicOes e das empresas, ndo pode ser corrigido com a
manutencao desta politica.

Nas despesas correntes, a maior fatia vai para as despe-
sas com pessoal, que aumentam 21,9% para 1.565,5 mil
milhGes Kz [15,8 mil milhGes USD], o equivalente a
30,0% da despesa total. As despesas com pessoal sdo
uma das rubricas a seguir em préximos or¢amentos,
porque o seu aumento introduz rigidez nas contas publi-
cas. Uma vez admitidos, os funcionarios publicos nao
podem ser despedidos, o que quer dizer que esta rubrica
nao pode ser gerida de acordo com o ciclo econémico.

Para garantir a boa execugdo das despesas com pessoal
em 2015, o Executivo propde-se “optimizar” a politica
de ajustamento dos salarios e aponta mesmo para au-
mentos abaixo dos 7% de inflagdo esperada. Uma me-
dida que é justificada com o facto dos aumentos em

2013 e em 2014 terem sido acima do ritmo de cresci-
mento dos precos.

No mesmo sentido sera limitada a contratacdo de novos
efectivos, com excepcdo do pessoal necessario as novas
unidades organicas e infra-estruturas construidas dos
sectores da educacdo e saude, bem como para o reforgo
da capacidade institucional das Administragoes Muni-
cipais e massificacdo do Registo Civil.

Outra das rubricas a seguir, € a da aquisicdo de bens e
servicos e dos subsidios. No caso dos bens e servicos,
ndo se compreende o aumento de 27,4% previsto no
OGE 2015, ja que é precisamente nesta rubrica que 0s
analistas julgam haver campo para racionalizacdo dos
gastos publicos. Por outro lado, na senda do que acon-
teceu em anos anteriores, a informagéo sobre a aquisi-
cao de bens e servicos continua a carecer de maior trans-
paréncia. Dos 1.374,4 mil milhdes Kz [13,87 mil mi-
Ihdes USD] destinados a aquisicdo de bens e servicos,
26,4 % da despesa, 381,9 mil milhdes Kz [3,85 mil mi-
Ihdes USD] correspondem a “outros servigos”, sem que
se especifique quais sdo esses “outros servigos”. Ou
seja, 5% por cento da despesa orcamentada ndo é justi-
ficada. Como € evidente, este facto ndo contribui para a
transparéncia e credibilidade do OGE.

Quanto aos subsidios, o relatério de fundamentacédo
aponta para um corte de 34,4% para 374,3 mil milhGes
Kz [3,78 mil milhdes USD], em linha com a redugéo
dos subsidios decidida no final de Setembro - 0 que é de
saudar-, mas também a queda do preco do petrdleo.
Contudo, no resumo da despesa por natureza econémica
a verba orcamentada para subsidios em 2015 é muito
superior ascendendo a 618,3 mil milhdes Kz [6,24 mil
milhdes USD], mais 2,4% do que em 2014. Os subsi-
dios a precos absorvem 520 mil milhdes Kz [5,25 mil
milhdes USD] dos subsidios. Divergéncias que o Exe-
cutivo ndo explica.

Apesar de beneficiarem maioritariamente 0s mais ricos,
0 OGE classifica os subsidios a combustiveis como des-
pesa social, 0 que, na opinido do OPSA e da ADRA,
deve deixar de acontecer, pois da uma ideia falsa sobre
0s recursos atribuidos ao sector social.

Despesa por fungéo

Na proposta de OGE 2015, a dotagéo para a funcéo so-
cial aumenta 14,1% para 2.481,8 mil milhdes Kz [25,04
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mil milhdes USD], equivalente a 34,2% do total do or-
camento, incluindo activos financeiros, mais 4,2 pontos
percentuais do que os 30,0% da estimativa de execucdo
de 2014. Com os seus 34,2% de peso, a fungdo social é
a que mais verbas absorve, a frente das operacdes com
a divida publica (19,2% do total) e os servigos publicos
gerais (18%).

E com satisfacio que o OPSA e a ADRA constatam que
a Educacdo com uma subida de 47%, proteccao social,
33,2% e saude, 28,4%, sdo o0s sectores sociais que bene-
ficiam dos maiores aumentos.

A principal subfuncdo da funcdo social é a proteccao
social, com 928,1 mil milhdes Kz [9,37 mil milhGes
USD]. Os apoios a sobrevivéncia (+115,7%), velhice
(55,4%) e servigos de proteccdo social ndo especifica-
dos (27,1%) registam os maiores crescimentos. Habita-
cao, desemprego e doenca e incapacidade fazem o ca-
minho inverso com as suas verbas a cairem 100%,
96,2% e 79,1%, respectivamente. Estas quebras tdo
significativas em sectores tdo sensiveis para a vida dos
cidaddos sdo motivo de apreensdo principalmente por
ndo serem acompanhadas de qualquer justificagéo..

Os servicos de proteccdo social ndo especificados, com
583,6 mil milhdes Kz [5,43 mil milhGes USD], onde se
incluem os referidos 520 mil milhdes Kz [5,25 mil mi-
IhGes USD] de subsidios a precos, sdo quem leva a
maior fatia da proteccdo social. A uUltima informacao
disponivel, referente a 2007, revela que quase 90% dos
subsidios a precos destinam-se aos combustiveis.

Se aplicarmos esta percentagem a 2015 concluimos que
os subsidios a combustiveis valem 468 mil milhdes Kz
[4,72 mil milhdes USD], ou 6,5% da despesa total, o
que supera o0 orcamento do sector da saude (5,6%),
sendo socialmente incompreensivel. Se expurgarmos 0s
subsidios a combustiveis da fungdo social, esta passaria
a representar apenas 27,7% das despesas por funcdo,
abaixo do recomendado pelo FMI no &mbito do emprés-
timo de ajuda a balanca de pagamentos de Angola acor-
dado em 2009.

Ainda assim, a proposta de OGE 2015 gquebra com a tra-
dicdo, denunciada em relatorios anteriores, de gastar
mais com a defesa, seguranca e ordem publica do que
com a educacao e salde juntas.

Em valores correntes, o peso da fungédo “defesa, segu-
ranca e ordem publica” cai 2,4 pontos percentuais, de

16,5% no OGE 2014 para 14,1%, em 2015. Ja a parte
da educacdo e satide em conjunto faz o caminho inverso,
subindo de 10,5% do total para 14,7%. Desde 1991, é a
primeira vez que acontece que a soma das verbas desti-
nadas a educacdo e satde (1.063,2 mil milhdes Kz |
10,73 mil milhdes USD) ultrapassam as da defesa, se-
guranca e ordem publica (1.023,0 mil milhdes Kz |
10,32 mil milhdes USD).

Os gastos com defesa, seguranca e ordem publica so-
frem um corte de 14,3% no OGE 2015. O corte é trans-
versal a todas as rubricas da subfuncéo, incluindo os
Tribunais cujo envelope financeiro desce 8,7% para Kz
27,4 mil milhGes Kz [276,49 milhdes USD]. F face ao
estado da Justica em Angola, a reducdo nas verbas para
os Tribunais é, no minimo discutivel, como se referira
adiante.

Quanto a educacao e salde, embora 0s recursos estejam
em alta continuam em patamares muito baixos, mesmo
em termos africanos. Em paises africanos recentemente
saidos de conflitos, como o Burundi ou a Cote d’lvoire,
a percentagem dos gastos com a educacdo excede 0S
20%, em percentagem do total. Em Angola as despesas
com a educagéo ndo ultrapassam os 9,1% do total, cor-
respondentes a Kz 657,8 mil milhdes [6,64 mil milhdes
USD].

Os gastos com a saude véem o seu peso na despesa total
aumentar em 1,3 pontos percentuais para 5,6% em
2015. Contudo, o esforco relativo de Angola em matéria
de saude continua a ser muito baixo, mesmo em termos
africanos. A titulo de exemplo, na Zambia cerca de 15%
dos gastos publicos destinam-se a salde e em Mogam-
bique essa percentagem excede os 20%.

Na reparticdo funcional da despesa, destaque ainda para
a reducdo de 26,2% para 1.050,7 mil milhdes Kz [10,6
mil milhdes USD] nas verbas destinadas a subfuncéo
“Assuntos econémicos”.

Pelo segundo ano consecutivo, o sector da agricultura,
silvicultura, caga e pescas ndo escapou a tesoura. Em-
bora sofrendo um dos menores cortes - 10% - para 53,9
mil milhdes Kz [543,9 milhdes USD], a reducdo das
verbas para o sector agricola ndo é coerente com as su-
cessivas declaracOes de varios membros do Executivo
gue ndo se cansam de afirmar que a agricultura constitui
uma prioridade central face ao seu potencial em termos
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de criacdo de emprego e, consequentemente, no com-
bate a pobreza.

O Executivo argumenta que a analise das verbas desti-
nadas a agricultura exclusivamente pela lente das des-
pesas por fungdo, nomeadamente as destinadas aos as-
suntos econémicos, é redutora. E da como exemplo o0s
gastos com a reabilitacdo e construcdo de infra-estrutu-
ras, nomeadamente estradas secundarias e terciarias que
vao beneficiar indirectamente o sector. Este tipo de ar-
gumento é inaceitavel, até porque desde o inicio da re-
construcao, as estradas secundarias e terciarias, as mais
relacionadas com a agricultura e as areas rurais, sao as
gue menos tém beneficiadas. O Executivo utiliza uma
argumentacdo semelhante quando o tema é combate a
pobreza.

Despesas por programa

Excluindo as actividades permanentes e a divida pu-
blica, os maiores programas - dos 135 previstos no OGE
2015 - séo os relacionados com a promocgao da activi-
dade econdmica e as infra-estruturas, em particular ro-
doviarias, sociais, energéticas e dgua e saneamento, pro-
gramas que, indirectamente, combatem a pobreza.

O “Programa Integrado de Desenvolvimento Rural e
Combate a Pobreza” propriamente dito sofre um corte
de 29,3% para 53,4 mil milhdes Kz [538,85 milhdes
USD], montante que faz do programa o 14° maior por
verbas.

Uma das caracteristicas do programa de combate a po-
breza é a sua gestdo a nivel local, sendo as verbas atri-
buidas em funcdo da populacdo. Esta opcéo é questio-
navel por tratar de forma igual municipios com indices
de pobreza diferentes. Uma alternativa seria utilizar os
indices de pobreza do IBEP 2008/2009 como critério de
distribuicdo das verbas.

A Huila com 6,0 mil milhdes Kz [60,54 milhdes USD]
é a provincia com mais verbas do “Programa integrado
de combate a pobreza e desenvolvimento rural”, se-
guida de Luanda (5,1 mil milhdes Kz | 51,46 milhdes
USD) e do Uige (4,7 mil milhdes Kz | 47,43 milhdes
USD).

As provincias que dispdem de menos verbas do pro-
grama de combate a pobreza sdo a Lunda Sul e Cabinda,
ambas com 1,3 mil milhdes Kz (13,12 milhdes USD],

seguidas do Namibe (1,6 mil milhdes Kz | 16,15 mi-
Ihdes USD).

Programa de Investimentos Publicos

O relatério de fundamentacdo do OGE 2015 fala em in-
vestimentos publicos de 1.367,4 mil milhGes Kz [13,8
mil milhdes USD], dos quais 1.102,8 mil milhdes Kz
[11,13 mil milhdes USD] serdo realizados ao abrigo do
PIP - Programa de Investimentos Publicos. Contudo, so-
mando os PIP das despesas por 6rgdo chegamos a um
PIP global de 1.200,9 mil milhdes Kz [12,12 mil mi-
Ihdes USD]. Como justificar esta diferenca?

O OGE 2014 aprovado pela Assembleia Nacional, pre-
via um PIP de 1.375,0 mil milhdes Kz. O relatorio de
execucdo do OGE 2014 que o Executivo apresentou
juntamente com a proposta de OGE 2015, estima que a
execucdo do PIP em 2014 ndo ultrapassara 902,2 mil
milhdes Kz, ou seja, apenas 65,6% do previsto é execu-
tado. Assim, comparando o0 OGE 2015 com o OGE
2014 o PIP recua 12,7%. Comparando o OGE 2015 com
a execucdo prevista para 2014 o PIP aumenta 33,1%.

Como o Executivo ndo da dados de execuc¢do por Pro-
vincia, todas as comparagdes que se seguem sao feitas
com base nos OGE de 2015 e 2014 e ndo no OGE 2015
e na execucdo de 2014. Dos 1.200,9 mil milhGes Kz
[12,12 mil milhdes USD] inscritos no PIP 2015, 81,8%
ou 982,4 mil milh6es Kz [9,91 mil milhdes USD] véo
para Provincias especificas, 7,6% ou 91,8 mil milhdes
Kz [926,34 milhdes USD] referem-se a projectos inter-
provinciais e os restantes 126,7 mil milhdes Kz [1,28
mil milhdes USD], ou 10,5%, sé&o investimentos da es-
trutura central.

Dos 982,4 mil milhdes Kz [9,91 mil milhdes USD] de
projectos destinados a provincias especificas a maior fa-
tia vai para Luanda, equivalente a 32,3% do total. Com-
parando com os 360,8 mil milhdes Kz - 34,2% do total
- que o PIP 2014 previa para a provincia capital, o peso
de Luanda no PIP desce 1,9 pontos percentuais. Os va-
lores do PIP destinados a capital baixam 12,1% de 2014
para 2015.

Desde 2012, a fatia da provincia que alberga a capital
angolana no PIP caiu 12,5 pontos percentuais, de 44,6%
do total no OGE 2012 para 32,3% na proposta de OGE
para 2015. Esta evolucédo sugere, pelo menos em termos
quantitativos, que a distribuicdo do PIP esta a ter mais
em conta as assimetrias regionais. Um indicio que é
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também suportado pela analise do PIP litoral versus in-
terior.

Em 2015, o PIP previsto para o conjunto das sete pro-
vincias do litoral (Cabinda, Zaire, Bengo, Luanda, Cu-
anza Sul, Benguela e Namibe) ascende 558,9 mil mi-
Ihdes Kz [5,64 mil milh6es USD], menos 12,2% do que
o0 orgcamentado para 2014. As restantes 11 provincias do
interior véem o seu PIP aumentar, embora uns margi-
nais 1,5%, para 423,5 mil milhdes Kz [4,3 mil milhdes
USD]. Contas feitas 0 peso das provincias do interior
sobe 3,5 pontos percentuais, de 39,6% para 43,1%, en-
quanto as provincias do litoral fazem o caminho in-
VErso, com o seu peso a descer os mesmos 3,5 pontos
percentuais de 60,4% em 2014 para 56,9% em 2015.

Centralismo recua

O combate as assimetrias regionais passa também pela
descentralizacdo orcamental ja que se acredita que
quanto mais proximos os gestores orcamentais estive-
rem dos problemas melhor. Em 2015, 98,7% dos 7,2 bi-
libes Kz [72,65 mil milhdes USD] de gastos previstos,
incluindo activos financeiros, serdo geridos pelo poder
executivo ou 6rgdo sob sua tutela. Uma percentagem
praticamente igual do OGE 2014.

O poder executivo central serd responsavel pela gestdo
de 81,9% do bolo or¢camental em 2015. No OGE 2014,
essa percentagem era de 84,5%. Ou seja, 0 peso do Exe-
cutivo central na gestdo dos dinheiros publicos recua 2,6
pontos percentuais. Quem ganha sdo as provincias que
passam a gerir o equivalente a 16,7% do OGE 2015,
contra 14,1% em 2014, isto é um aumento de 2,6 pontos
percentuais igual a quebra do poder central.

Pressupostos e Riscos

Como se sabe um or¢amento ndo passa de uma previsao
de receitas e despesas com base em determinados pres-
supostos. O OGE 2015 néo é excepcao.

Petréleo - Em Angola, o nivel de receitas publicas e,
consequentemente, a capacidade de financiar despesas
sem recorrer ao endividamento, é determinado pelo
preco do petréleo, além, naturalmente, dos niveis de
producao.

Quanto a producédo, 0 OGE 2015 admite um aumento da
producao petroleo de 10,2%, de 1,66 milhdes barris dia
para 1,83 milhdes. Nos Ultimos anos as previsdes de au-
mento da producdo petrolifera ndo se tém concretizado

devido a problemas operacionais restritivos, nomeada-
mente de manutencdo. Para 2015, o Executivo confia na
entrada funcionamento o projecto CLOV que segundo
previsOes podera atingir o pico de producdo de 160 mil
barris por dia.

Relativamente ao preco do petrdleo, o OGE 2015 foi
elaborado com base numa cotacdo média do petréleo
angolano de 81 USD por barril, valor muito préximo das
cotagdes do petroleo Brent nos mercados internacionais
na altura da apresentacdo do OGE a Assembleia Nacio-
nal. Depois de ter atingido um pico da ordem dos 115
USD o barril, em Junho 2014, nos Gltimos cinco meses
0 crude caiu mais de 20% para 0s minimos de quatro
anos.

Se todas as previsdes econdémicas envolvem riscos, no
caso do petrdleo os riscos sdo muito maiores. Basta re-
cordar o gque se passou ha pouco menos de cinco anos.
Depois de atingir um maximo de quase 150 USD por
barril em Julho de 2008, o crude caiu em pouco meses
para cerca de 40 USD na sequéncia da crise do crédito
hipotecario com epicentro nos Estados Unidos. As con-
sequéncias para 0 OGE angolano foram entdo uma que-
bra de cerca de 36% nas receitas correntes de 2009 que
obrigaram a um corte de quase 11% nas despesas, em
particular no investimento que caiu 16,7%.

Agora, mais do que para as condi¢cBes econémicas in-
ternacionais, embora estas ndo sejam boas, os analistas
olham para as alteracGes estruturais no mercado de pe-
tréleo, nomeadamente para os Estados Unidos que pa-
recem caminhar para a auto-suficiéncia, gracas ao pe-
tréleo de xisto. Se 0 maior consumidor mundial de pe-
tréleo produzir o suficiente para si proprio, muita coisa
pode mudar no panorama petrolifero mundial. Até que
ponto? Ninguém arrisca dizer.

Neste contexto, a previsdo de 81 USD por barril para a
elaboracdo do OGE parece muito pouco prudente.

Crescimento - A proposta de OGE 2015 baseia-se
num crescimento real de 9,7%% - mais do dobro dos
4,4% previstos para 0 ano em curso - de acordo com o
cenario macroeconémico que consta da proposta de
OGE.

O PIB devera ser impulsionado quase 50/50 pelo sector
petrolifero (que dispara quase 11%) e ndo petrolifero
(que cresce 9,2%).
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Esta previsdo é claramente mais optimista que as avan-
cadas pelo FMI para a economia nacional (5,9%) nas
“Perspectivas Economicas Mundiais” publicada em
Outubro de 2014.

Os “riscos” associados ao cenario macroeconémico séo
“elevados” devido a queda do preco do petroleo, e as
incertezas quanto as reaccgdes de curto prazo da parte da
OPEP - Organizacao dos Paises Exportadores de Petr6-
leo, com parte dos paises membros a defender cortes nas
quotas de producdo e, outra parte, a manutencdo das
guotas, reconhece 0 Executivo.

No que respeita ao sector ndo-petrolifero o Executivo
confia que o reforco do investimento publico, nos do-
minios das infra-estruturas econémicas e dos apoios so-
ciais, vai suportar o aumento da producao em geral e da
agricultura, em particular.

Execucdo - O historico de execu¢do dos OGE angola-
nos ndo constitui bom cartdo de visita. A execugdo do
Orcamento Geral do Estado 2014, na dptica do compro-
misso, deverd registar um défice de 23,7 mil milhdes Kz
em vez dos 630,3 mil milhdes Kz previstos no OGE
aprovado pela Assembleia Nacional. Ja na optica de
caixa o défice de 2014 sera de 472,3 mil milhdes Kz,
contra 0s mesmo 630,3 mil milhGes previstos.

De acordo com a préatica internacional, na Optica de
compromisso as despesas sdo contabilizadas no ano em
gue sdo autorizadas independentemente de serem pagas
OuU ndo nesse ano. Ja as receitas sdo contabilizadas ape-
nas no momento em que séo efectivamente recebidas.

O défice 2014 estimado no relatério de execucdo do
OGE 2014 é de apenas 23,7 mil milhdes Kz, na dptica
do compromisso, em vez dos 630,3 mil milhGes orca-
mentados. Isto deve-se, sobretudo, ao facto de o Execu-
tivo prever gastar em 2014 “apenas” 4,4 bilides Kz e
ndo os 5,4 bilides orcamentados. Os maiores cortes
ocorreram ao nivel do investimento que ndo devera ul-
trapassar 1,0 bilido Kz, contra os 1,7 bilides Kz previs-
tos. A fraca execucdo da despesa mais do que devera
compensar a queda das receitas. O Executivo previa ar-
recadar este ano 4,7 bilides Kz mas nao devera conse-
guir mais do que 4,4 bilides, devido a quebra do preco
do petrdleo.

Como ja foi referido, o baixo nivel de execucéo tanto
das receitas como das despesas ndo ajuda a credibilizar
as previsdes do OGE.

O OGE 2015 e as politicas publicas

As politicas publicas de um pais devem orientar-se, an-
tes de mais, pelo e para o cumprimento dos direitos e
deveres fundamentais consagrados na Constituicéo, que
expressa 0 compromisso em que assenta a relagao os ci-
daddos — verdadeiros detentores do poder politico — e 0s
titulares dos poderes legislativo, executivo e judicial.

Educacéo, Saude, Defesa e Ordem Publica

Educacédo — O ensino pré-escolar viu as suas verbas au-
mentar 4 vezes, o que é positivo, mas ainda fica aquém
das necessidades deste segmento, pois se considerarmos
que Angola tera cerca de 800 000 criancas em idade pré-
escolar, a despesas per-capita € inferior a 2.500,00
Kz/ano.

O ensino primario continua a ser 0 que Mais recursos
absorve, 64,5% das despesas com a subfuncao “Educa-
¢ao”, subindo 17,3 pontos percentuais face aos anterio-
res 47,2%. O aumento do peso do ensino primario no
OGE 2015 — vé as suas verbas duplicarem de Kz 211,4
mil milhdes para Kz 424,5 mil milhdes — esta em linha
com as recomendacBes dos especialistas que conside-
ram que é neste nivel de ensino que estdo os maiores
problemas da educacdo em Angola.

Por outro lado, incompreensivelmente, o peso do ensino
secundario desce 7,1 pontos percentuais para 12,8% e o
do ensino superior, apesar de cair 7,8 pontos percentuais
continua a consumir mais recursos (14,5%) que o ensino
secundario. Esta reparticdo de recursos entre os niveis
de ensino secundario e superior sugere, porventura, um
esfor¢o financeiro exagerado em favor das universida-
des e em detrimento das escolas secundarias que sao em
maior nimero e tém muito mais alunos.

Saude - O valor das despesas com o sector da Saude,
em 2015, sobe 28,4% em relagdo a 2014. Deste modo,
0 peso relativo deste sector no OGE sobre 1,25 pontos
percentuais passando de 4,35% em 2014 para 5,6% em
2015. O OPSA e a ADRA consideram que merece par-
ticular destaque pela positiva o aumento de 80% no va-
lor orcamentado para os Servicos de Saude Publica, su-
bindo o peso relativo deste segmento 10 pontos percen-
tuais passando de 24,4% para 34,% do orcamento do
sector da Saude. Esta opcdo enquadra-se na perspectiva
de que o direito a satde dos cidadaos é garantido, antes
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de mais, por um sistema adequado de servigos de Salude
Publica.

Defesa, seguranca e ordem publica — A analise
efectuada pelo OPSA e a ADRA né&o se debruca parti-
cularmente sobre estas rubricas do OGE, a ndo ser na
medida em que servem de contraponto ao orgamento
para a Educacéo e a Saude. Todavia, ndo deixa de cha-
mar a atencdo que mais de 90% valor atribuido a “Segu-
ranca e Ordem Publica” seja destinado a “Servicos de
Seguranca e Ordem Publica ndo especificados”. Como
se ird monitorar e fiscalizar a implementacéo de servi-
cos ndo especificados?

Como acima foi referido, um dos aspectos que mais se
destaca na analise do OGE 2015 é que, pela primeira
vez desde 1991, o valor das despesas com Educacao e
Saude ultrapassa os gastos orcamentados com Defesa,
Seguranca e Ordem Publica. Todavia, importa ter cons-
ciéncia que os gastos com Defesa, Seguranca e Ordem
Publica ainda estdo muito elevados e que o investimento
em Educacdo e Salde ainda estd muito aquém do reco-
mendado. Tenha-se em conta, por exemplo que a “De-
claracdo de Abuja”, adoptada, em 2001, pelos Chefes
de Estado da Unido Africana, concordou que 15% do
valor do OGE deveria ser dedicado a Salde.

Por outro lado, se analisarmos a evolucdo dos gastos
com a educacdo e a salde nesta legislatura, ou seja,
desde 2013, a valores constantes de 2013 — deduzindo o
efeito da inflagdo’ - e ndo a valores correntes como ha-
bitualmente se faz, verifica-se que, a valores constantes,
em 2015, as despesas com a Educacdo sdo inferiores em
14,9% as despesas orcamentadas para o sector em 2013.
Isto revela uma tendéncia de desinvestimento na educa-
¢do que é extremamente grave. O mesmo se passa com
as despesas no sector da Salude onde se verifica uma
quebra, em termos reais, de 5,1% entre 2013 e 2015 (cf.
anexol). Isto significa que apesar de os valores nomi-
nais estarem a aumentar, os valores reais dedicados a
estes sectores estdo a diminuir, revelando, ao contrario
do que se apregoa, um desinvestimento no sector social.

7 Usando a taxa indicada pelo site do BNA — Banco Nacional de
Angola para 2013 (7,69%) e a taxa dos Gltimos 12 meses (7,48%)
como taxa de inflagdo estimada para 2014.

8 Ministério da Familia e Promoc&o da Mulher.

Mulher e Desenvolvimento Rural

O ano de 2014 foi marcado por uma enorme movimen-
tacdo impulsionada pelo “Programa de Auscultacdo a
Mulher Rural” protagonizado pelo MINFAMU?, MAP-
TSS® e MAT™. Um processo que mobilizou cerca de 44.
396 mulheres e em que se levantaram preocupacdes ca-
tegorizadas em quatro grupos, a saber: 1) Econémico e
Produtivo; 2) Cidadania, Igualdade de Género e Asso-
ciativismo; 3) Valores Morais, Praticas Culturais e Vi-
oléncia Doméstica; 4) Viabilidade Ambiental. Todo o
processo gerou enormes expectativas sobre o modo
como essas preocupacdes seriam operacionalizadas a
partir OGE 2015.

Parece ter havido um esfor¢o na elaboracdo e actualiza-
cdo de uma vasta série de programas para responder a
estas prioridades. O MINFAMU vai executar directa-
mente cerca de 20 programas, entre aqueles enquadra-
dos como actividades permanentes e outros. Trata-se de
uma grande dispersdo de programas, 0 que podera ter
implicacbes na monitoria e custos administrativos ex-
Cessivos para execugdo. Ao mesmo tempo, aqui como
noutros casos, levanta-se a questdo de saber se um Mi-
nistério, pelo nimero de programas que executa direc-
tamente, é principalmente um implementador, ou se é a
entidade que elabora as politicas publicas e assegura que
0S outros actores executem os respectivos programas. O
modelo adoptado apresenta uma possivel incoeréncia,
na medida em que quem define a politica e supervisiona
a sua implementacdo é quem, a0 mesmo tempo, a exe-
cuta.

Entretanto, é preciso referir que existem varios outros
programas que visam directamente a mulher e a familia
no meio rural, nomeadamente nos ministérios da Agri-
cultura, Salde, Educagio, MINARS™, Comércio,
MAT, pelo que, aquelas prioridades saidas da ausculta-
cao devem ser monitoradas na accao destes departamen-
tos ministeriais, dos Governos Provinciais e das Admi-
nistragcdes Municipais.

No entender do OPSA e da ADRA, a Politica Nacional
para Equidade e Igualdade de Género e 0 seu respectivo

9 Ministério da Administracéo Pblica, Trabalho e Seguranca Social.
10 Ministério de Administracdo do Territorio.
11 Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social.
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regulamento, bem como o Plano Nacional sobre a Fa-
milia em Angola, sdo instrumentos importantes em que
0 MINFAMU deve focalizar-se para assegurar que 0s
indicadores estabelecidos sejam alcancados através das
accOes e recursos alocados em cada departamento mi-
nisterial ou outra estrutura indicada.

Por outro lado, ndo se pode deixar de referir que a mu-
Iher rural esta inserida numa comunidade e que as ac-
cOes que lhe sdo dirigidas devem ser enquadradas no
contexto do desenvolvimento da sua comunidade. Para
0 caso do sector econémico e produtivo, a economia ru-
ral esta fortemente dependente do desenvolvimento da
agricultura, sobretudo da agricultura familiar. O MIN-
FAMU prevé 611,4 milhdes Kz [6,17 milhGes USD]
para o “Programa de Apoio a Actividade Econémica da
Mulher Rural” e 123,9 milhGes kz [1,25 milhdes USD]
para 0 “Programa de Estruturagéo e Produtiva das Co-
munidades Rurais”. Como se vé ndo sdo valores subs-
tanciais, tendo em conta a dimensao do pais e a abran-
géncia das acgdes que devem ser realizadas. Natural-
mente, estes programas devem ser complementados
com accdes de outros sectores, onde se destaca a inter-
vencdo do Ministério da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural. Por exemplo, as Provincias do Huambo e
de Bié - com uma populacdo rural de 1.010.850 e
751.201 habitantes, respectivamente -, para o programa
de “Desenvolvimento da Agricultura Familiar” pre-
véem-se para 0 Huambo 23,8 milhdes Kz [240,63 mil
USD] e para o Bié 258,8 milhGes Kz [2,6 milhdes
USD]. Isto significa, 23 Kz por habitante das zonas ru-
rais do Huambo 344 Kz por habitante das zonas rurais
do Bié, o que mostra bem como estes recursos sao irri-
sorios para responder a populagdo rural, onde as mulhe-
res tendem a ser a maioria.

O “Programa de Desenvolvimento da Agricultura Co-
mercial” prevé despesas na ordem de 7.951 milhdes Kz
[80,23 milhdes USD], quase o dobro dos 4.755,9 mi-
Ihdes Kz [48,0 milhdes USD] que estdo previstos para
0 “Programa de Fomento da Agricultura Familiar”.
Devem indagar-se as consequéncias desta opg¢do para a
mulher rural. Mesmo no sector da agricultura familiar,
a mulher continua a ser a mais prejudicada, quer pelo
atraso tecnoldgico, que leva a um enorme dispéndio de
energia pelas mulheres com excessivo trabalho fisico
(com a utilizagdo da chamada enxada tradicional a co-
luna cervical é bastante afectada), quer em termos de

empobrecimento, uma vez que elas ficam nas aldeias
enquanto os homens saem. Portanto, sem um sério in-
vestimento na agricultura familiar, as estratégias de for-
talecimento econdmico das mulheres rurais, acabam ra-
pidamente caindo em letra morta.

Importa ainda considerar que os grandes projectos agro-
industrias ndo sdo feitos tendo em conta a condicdo da
mulher rural. Ao aprovar a proposta de OGE 2015, os
deputados, e sobretudo as deputadas, devem analisar as
consequéncias que estas op¢bes continuam a acarretar
para as mulheres rurais.

Num outro sentido, também relevante, o Ministério da
Educacdo prevé para o “Programa de Alfabetizacdo”
2.915,4 milhdes Kz [29,4 milhdes USD]. Cabe ao MIN-
FAMU a responsabilidade de monitorar qual é a percen-
tagem de mulheres envolvidas neste processo. Importa
acompanhar a forma como o Ministério da Educacdo se
articula com diferentes os actores locais para operacio-
nalizar este Programa e verificar qual o seu impacto na
vida das mulheres e, em particular, na vida das mulheres
das zonas rurais.

Acesso a terra e reordenamento rural

O Executivo prevé 4755 milhdes Kz [4,8 milhdes
USD] para o0 “Programa de Requalificacdo de Aldeias
Rurais”. Esta accdo ja vem sendo referida noutros orca-
mentos (no OGE de 2014 foi atribuido cerca de metade
do valor agora proposto — 200 milhdes Kz) e ndo se co-
nhecem avaliagdes sobre o impacto do que foi realizado
em 2014.

O OPSA e a ADRA consideram que varias questdes de-
vem ser colocadas: antes de mais, havera em Angola al-
guma aldeia que ndo seja rural? Tomemos o exemplo da
provincia do Huambo que tem previstos 11,9 milhdes
Kz [120,3 mil USD] para este programa. Trata-se de
uma provincia com 11 municipios, dezenas de comunas
e varias aldeias em cada comuna. Qual o critério de es-
colha das aldeias? Qual a prioridade? N&o seria preferi-
vel canalizar os recursos para a criagdo de condicdes de
acesso a Servigos sociais e econdémicos, para que as pro-
prias pessoas melhorem as condi¢des das suas habita-
cOes e, por essa via, das suas aldeias. Qual é a experien-
cia com as aldeias ja requalificas?

N&o é claro que este Programa se articule com o “Pro-
grama de Desenvolvimento Comunitario” orcado em
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4.073,7 milhdes Kz [41,1 milhdes USD]. Varios depar-
tamentos ministeriais tem cabimentacdo para esta ru-
brica, por exemplo o Ministério do Urbanismo e Habi-
tacdo, Ministério da Construcdo, entre outros.

Acesso a terra

Nos termos do art. 37.°, n.°1 da Lei de Terras (Lei 9/04,
de 9 de Novembro) as familias que integram as comu-
nidades rurais sdo reconhecidos direitos de uso e fruicdo
dos terrenos rurais comunitarios. As autoridades com-
petentes do Estado devem atribuir, para tal, titulos de
reconhecimento. Isto inclui obviamente apoiar a reali-
zacdo das demarcacdes e delimitaces. A provincia de
Benguela é dos poucos exemplos de um programa con-
creto de delimitacéo de terras, orcado em 228,5 milhdes
Kz [2,3 milhdes USD]. Por seu turno, na mesma linha,
a provincia do Cunene prevé implantar um sistema de
concessdo de terras, orcamentando para tal apenas
8.942.400,00 Kz [90 mil USD]. Estas acg¢des, sobretudo
a delimitacéo, sdo fundamentais para a seguranca fun-
diaria das familias rurais, uma vez que a terra, para mui-
tos, € o0 Unico patrimonio seguro, factor critico para o
combate a pobreza e de desenvolvimento. Porém, tudo
permanece condicionado a existéncia de um cadastro
actualizado. As concessGes - sobretudo para constitui-
cao de fazendas ou para a chamada agricultura comer-
cial de larga escala - ndo deve ignorar a firme necessi-
dade de delimitacdo dos terrenos rurais comunitarios, a
actualizacdo do cadastro e o censo agro-pecuario. Neste
sentido, 0 OPSA e a ADRA consideram que 0 “Pro-
grama de Geodesia e Cartografia”, na tutela do Minis-
tério do Urbanismo e Habitacdo, e para o qual foram ca-
bimentados 0s 10.112,5 milhGes Kz [102 milhdes USD]
deveria priorizar este aspecto. Caso contrario, 0s poten-
ciais casos de conflito, surgidos em razdo da violacdo
de limites e, sobretudo, de concessdes de terrenos ocu-
pados por outros, gera conflitos de enorme complexi-
dade e dificil resolucdo, ameagando seriamente a paz
social das comunidades rurais.

Mitigacdo do impacto das longas estiagens

No OGE 2015, a Provincia do Cunene propde-se dar um
conjunto de respostas as caracteristicas ecoldgicas fra-
geis da regido. Estdo previstas accbes no ambito agri-
cola, nomeadamente o fomento a producéo de culturas
resistentes a seca, bem como a aquisicdo de equipa-
mento para provisdo de agua as populagdes em momen-

tos criticos. Comparativamente a proposta do ano pas-
sado verifica-se claramente a introducdo de novas ac-
cOes — por exemplo, aquisicdo de 20 pivés de irrigacao
ao longo das margens dos rios Cunene e Cuvelai; aqui-
sicdo de 26 camides-cisterna; fomento a producdo da
mandioca e batata doce em Ombadja e Cuvelai -, algu-
mas delas sugeridas por varios actores sociais e outras,
como o caso dos pivos, de prioridade e utilidade muito
discutiveis. Deve-se, ainda assim, complementarmente,
continuar a explorar a possibilidade de aproveitamento
e construcdo de chimpacas e de furos, que sdo certa-
mente menos onerosas.

Seguranca Alimentar e Nutricional

No OGE 2015 estéo previstos 1.689 milhdes Kz [17 mi-
Ihdes USD] para o “Programa de Seguranca Alimen-
tar” (em 2014 foram 815,75 milhdes Kz). E preciso re-
ferir que, em 2009, o Governo Angolano aprovou a Es-
tratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, cujo periodo de execugdo eram cinco anos. Infeliz-
mente, ndo foram instituidos os dérgdos estabelecidos,
como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar,
ndo se estabeleceram as estruturas de operacionaliza-
¢do, nem foram terminados os indicadores de segui-
mento do Plano de Accdo. Os recursos estdo adstritos
ao Ministério do Comércio, mas nestes cinco anos o pais
desperdicou um importante instrumento de politica pu-
blica, elaborado com uma larga participagéo social.

Diversificacdo da Economia

O OPSA e a ADRA consideram que as expectativas do
impacto do PIB ndo petrolifero no crescimento do PIB
sdo excessivamente optimistas, pois os efeitos benéficos
da desejada diversificacdo da economia tardam em fa-
zer-se sentir, na medida em que as prioridades e os pro-
gramas ndo parecem ser 0s mais adequados ao que se
pretende. Analisemos resumidamente o que se passa a
nivel da Agricultura e da Industria:

Agricultura— O OPSA e a ADRA consideram que ndo
se pode esperar 0 aumento do papel da agricultura no
PIB, (esta previsto um crescimento de 12%) quando se
reduzem consecutivamente, ano ap6s ano, as verbas
para o sector. Pelo contrario, defendem que deveriam
aumentar as verbas, ndo apenas no que respeita ao in-
vestimento publico como também em relacéo aos custos
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de funcionamento. Na verdade, dada a situacdo extre-
mamente fragil do aparelho de assisténcia técnica aos
pequenos agricultores, eles ndo tém condic¢des para au-
mentarem a sua produtividade. S6 aumentara se o sis-
tema de assisténcia técnica melhorar. Assim sendo, para
recuperar, melhorar e atingir niveis de producgdo e de
produtividade que tenham impacto positivo no cresci-
mento do PIB, o sector da agricultura e os seus servicos
tém que ter mais técnicos e, com este orcamento, tal ndo
é possivel. Alias, o OGE é claro dizendo que nédo vai
haver possibilidade de aumento de trabalhadores da fun-
¢do publica, a excep¢do da Saude e Educacéo.

Por outro lado, na estimativa que € feita para se calcular
a contribuicdo da agricultura para o PIB, o Ministério
da Agricultura tem vindo a considerar nos ltimos anos
um nimero de agricultores que anda a volta dos 2,5 mi-
Ihdes. Os dados do Censo 2014 mostram que esse nu-
mero de agricultores ndo existe. Temos, actualmente,
cerca de 37% da populacdo nas areas rurais, 0 que cor-
responde a cerca de 9,2 milhGes de pessoas. Se conside-
ramos que, segundo a FAO, em média, uma familia ru-
ral é composta por 5 pessoas, 0 n° de familias que se
dedicam a agricultura seria de 1,84 milhdes, ou seja me-
nos 660 000 exploracdes agricolas familiares, ou seja
menos 26,4% do que as consideradas, pelo que obvia-
mente ndo vai ser possivel pensar que sector agricola vai
contribuir com 12% para o crescimento do PIB.

Industria — Tome-se 0 exemplo do sector dos téxteis.
Nos Ultimos anos foram importados equipamentos para
montar trés fabricas téxteis, em valores que se aproxi-
mam dos 1 000 milhdes USD. Angola ndo produz algo-
ddo e estas fabricas continuam por montar. Tentou-se
iniciar a producéo de algodao no Cuanza-Sul - num pro-
jecto no qual ja foram investidos mais de 40 milhdes
USD - mas ainda ndo foi semeado um Unico hectare de
algodéo. Porque é que isto acontece? E importante que
se possam discutir estes assuntos de uma forma clara,
de modo a encontrar solucBes para os problemas con-
cretos, evitando alimentar previsoes irrealistas e repetir
0S Mesmos erros.

Esta critica ndo se dirige ao agro-negécio, mas ao facto
de muitos destes projetos usarem fundos publicos para
a aquisicdo e montagem de infra-estruturas que depois
ndo funcionam. Aprende-se nos manuais que se inicia
primeiro pela producdo e depois € que se comega a tratar
dos armazéns, dos silos, etc. Mas em Angola fazemos

ao contrério. Encontramos muitos silos espalhados pelo
pais - em Luanda, Benguela, Huila - sem qualquer utili-
dade, o que provoca, por vezes, embaracgos a quem tem
de explicar tais situacoes.

O PROFIR - Programa de Fomento da Industria Rural,
que reune boas condic@es para a dinamizagdo da produ-
cao familiar, para acrescentar valor a producdo e criar
emprego a nivel local, tem uma dotacdo or¢camental de
90,98 milhGes Kz [918 mil USD], uma verba que o
OPSA e a ADRA entendem insignificante para levar a
indUstria as areas rurais, nomeadamente a pequena in-
dastria, porque esta é mais eficazes do ponto de vista da
criacdo de emprego. Normalmente os grandes projectos,
porque recorrem a tecnologias mais avancadas podem
parecer mais atractivos, mas tendencialmente tém um
impacto menor em termos de criacdo de emprego e, con-
sequentemente, em termos de distribuicdo da riqueza
produzida. Angola precisa de criar empresas agricolas e
industriais em qualquer outro ramo, servigos, que per-
mitam a criacdo macica e intensa de empregos.

Empreendedorismo — O OPSA e a ADRA verificam
que nos Ultimos tempos tem-se falado menos de empre-
endedorismo. Os famosos Balces Unicos do Empreen-
dedor, os BUE’s, s6 estdo a funcionar num nimero
muito reduzido de municipios. O “Programa de Fo-
mento do Empreendedorismo” tem orcamentados 208
milhGes Kz [2 milhGes USD], uma verba que parece ser
muito reduzida para o significativo nimero de jovens
que poderiam iniciar os seus proprios empreendimentos
com o apoio deste Programa

O “Programa Angola Investe”, certamente um dos bons
programas feitos pelo Executivo, infelizmente, ndo tem
a dimensdo que deveria ter. No OGE 2015, o Angola
Investe deveria aparecer com muito mais peso, quer em
termos das verbas que o Estado pora a disposicdo dos
bancos para financiar, mas também a nivel do esforgo
que deve ser feito no sentido de melhorar as capacidades
dos futuros empreendedores, pois o sistema de ensino,
infelizmente, ndo esta vocacionado para a ideia de que
um jovem, quando terminar a sua formacéo académica,
podera ser um bom empreendedor. Ora, esta atribuicao
estad de certo modo confiada ao INAPEM - Instituto Na-
cional de Apoio as Pequenas e Médias Empresas, mas o
INAPEM ndo tem 0s recursos necessarios para cumprir
este objectivo.
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Justica

O artigo 105° n° 1 da CRA - Constituicdo da Republica
de Angola apresenta os Tribunais como um dos trés 6r-
gdos de soberania, ao lado do Presidente e Chefe do
Executivo e da Assembleia Nacional.

Considerando a dotacdo orcamental o Sector da Justica
agrega a dotacdo para o Ministério da Justica e Direitos
Humanos (que inclui os Tribunais Municipais e Provin-
ciais) e a dotacdo para Tribunais (que inclui os Tribu-
nais superiores) o OGE 2015, prevé uma fatia equiva-
lente a 1,2%. No OGE 2014, a dotacdo orgamental para
este sector era 1,33%. Isto representa uma quebra no
sector, em termos nominais, de 9.525 milhdes Kz [96,12
milhdes USD] num momento em que se discute ndo
apenas no meio juridico, mas também na midia e no am-
bito da politica, sobre a necessidade de agilizacéo e ra-
pidez no atendimento aos cidaddos que recorrem aos di-
ferentes servicos prestados pelo Ministério da Justica e
pelos Tribunais.

Os objectivos do sector previstos no Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017 apontam para a consolida-
cao da Reforma do Sector, de modo a que 0s seus servi-
¢os sejam modernizados, desburocratizados e simplifi-
cados, que os servigos de Justica estejam proximos das
comunidades, que haja um maior acesso dos cidad&os a
Justica e que a Justica esteja ao servico dos Direitos Hu-
manos.

Nos ultimos anos, 0 OPSA e a ADRA tém vindo a aler-
tar para a insuficiéncia das verbas atribuidas para este
sector, sobretudo se comparadas com o0s objectivos
acima citados e com as necessidades concretas dos ci-
dadaos terem cada vez mais um maior e melhor acesso
a Justica.

Sé assim € que o poder judicial podera reduzir o nimero
de casos em que ainda se verifica uma actuacgao privada
(“justica por maos proprias™) na solugdo de conflitos
entre os cidadédos. E, desta forma, contribuir para a ma-
nutencdo da paz social, fomentar a reconciliagdo nacio-
nal, para além do seu caracter educativo quanto ao exer-
cicio e ao respeito de direitos e deveres, e a preservacdo
da liberdade e do ordenamento juridico, bem como da
autoridade estatal.

Tomemos, a titulo de exemplo, apenas duas grandes ne-
cessidades neste sector, 0 registo de nascimento (para

gue haja uma cidadania efectiva), que deve ser garan-
tido de forma gratuita a todos os cidaddos e a necessi-
dade de haver proximidade dos Tribunais aos cidaddos
de forma célere e eficaz.

Nota-se uma certa dindmica do Ministério da Justica e
Direitos Humanos na inauguracdo das chamadas “Lojas
de Registo”, mas sera necessario ter, pelo menos, uma
loja de registo - onde os cidaddos possam tratar a cédula
e o bilhete de identidade - em cada municipio do Pais.
Ora, isso sO sera possivel se 0 orcamento do sector for
reforcado.

Para que haja um melhor acesso a Justica em Angola é
necessario aproximar os servicos dos cidadaos - Tribu-
nais, Centros de Aconselhamento, Servicos de Justica
tais como Conservatorias de Registo, Postos de Identi-
ficacdo, entre outros -, servigos que facilitem aos cida-
daos acesso a defesa publica em caso de litigio no Tri-
bunal, ter assisténcia juridica gratuita, ser julgado num
Tribunal proximo da sua residéncia, ser atendido con-
dignamente numa instituicao publica, entre outros.

Depois da inauguragdo no distrito urbano do Sambi-
zanga (em Luanda) do primeiro CREL - Centro de Re-
solugdo Extrajudicial de Litigios, foi anunciada a sua
expansdo para outras zonas do pais. Todavia, 0 OGE
2015 ndo parece prever qualquer cabimentagdo para que
este importante meio para resolugéo extra-judicial fosse
multiplicado noutras zonas do pais.

O OGE por Provincias

O OPSA e a ADRA apresentam ainda um exercicio de
analise espacial do OGE 2015. O Censo 2014 gerou da-
dos sobre a distribuicdo da populagéo o que oferece uma
base importante para o tipo de analise que €é aqui feita.
Uma limitacdo desta andlise reside na enorme concen-
tracdo do orcamento nos 6rgdos centrais (72%), sendo
que dos recursos alocados aos 6rgaos centrais, s6 parci-
almente é possivel verificar a que parte do territorio se-
réo alocados.

Também na demografia, um pais de extremos

Os cerca de 24 milhdes de angolanos estdo distribuidos
de forma muito desigual pelo territorio nacional. Numa
comparagdo entre municipios verifica-se que os valores
vao de pouco mais de 2 milhdes, em Luanda, a 3,5 mil
em Nancova, na provincia do Cuando Cubango. Consi-

14



Posicéo do OPSA e da ADRA sobre o OGE 2015

derando que os municipios tém dimensdes muito dife-
rentes, € de comparar as densidades populacionais:
23.307 pessoas por km? no Cazenga — uma densidade
semelhante & de Calcuté, na india — e 0,3 pessoas por
km?ainda em Nancova e também nos Luchazes, provin-
cia do Moxico. Embora seja evidente que hd um con-
junto de factores por detras destas enormes diferengas
na concentracdo da populacdo angolana, uma questdo
importante é a de saber em que medida o investimento
publico joga um papel nessa diferenca. Ou, colocado de
outra forma, em que medida 0 orgamento responde as
diferencas territoriais contribuindo para as atenuar ou
se, pelo contrario, contribui para as agravar?

Para se fazer a andlise referida foram utilizados dados
do INE - Instituto Nacional de Estatistica (IBEP
(2008-09) e Censo de 2014) e 0 OGE 2015.

Comparagao entre Provincias

Tendo em conta apenas a parte do OGE que é adminis-
trado pelas provincias, calculando o quociente de loca-
lizacdo do OGE (a razdo entre o OGE per capita da pro-
vincia e o per capita nacional) nota-se que o Cuanza-
Norte € a provincia mais “beneficiada” com um valor
per capita que é 3,45 vezes maior do que a média per
capita nacional (o quociente de localiza¢do nacional =
1). O Cuanza Sul com um quociente de localizacéo de
0,55 é a Provincia menos “beneficiada” recebendo em
proporc¢édo da sua populagdo um orcamento de cerca de
metade do que deveria receber para ter um per capita
igual ao da média nacional.

Usando este critério, Bengo (2,74), Cuando Cubango
(2,55), Zaire(1,99) e Namibe (1,62) sdo, além do Cu-
anza Norte estdo entre as provincias mais “beneficia-
das”. Por outro lado, além do Cuanza Sul, a Huila
(0,62), Huambo (0,67), Uige (0,70) e Cunene (0,77), es-
tdo abaixo da média nacional As restantes estdo em
torno da média, com destaque para Luanda que se situa
na média nacional per capita.

Para completar esta analise seria importante ter infor-
magao sobre como se distribuirdo os 72% do orgamento
que serdo controlados centralmente.

12 Inquérito ao Bem-estar da Populagéo

Recomendac0des

O OPSA e a ADRA registam como positivo o facto de
a 5% Comissdo Parlamentar convidar organizacdes da
sociedade civil para apresentarem as suas opinides so-
bre 0o OGE. Porém, torna-se necessario encontrar meca-
nismos que permitam o acompanhamento das recomen-
dagOes aceites. O OPSA e a ADRA apresentaram nos
ultimos anos algumas sugestdes que podem ser conside-
radas de dois tipos: Um que tinha a ver com o OGE pro-
priamente dito, na perspectiva da introducdo de corre-
cOes, antes da sua aprovacdo na especialidade, e outro
que tinha a ver com aspectos processuais, a ser retidas
para o préximo futuro.

Reconhecendo que 0 OGE 2015 acolheu varias das con-
tribuicbes apresentadas esperamos que estas opcOes
mantenham de forma coerente a mesma tendéncia no
OGE dos préximos anos. Por isso, OPSA e a ADRA, no
espirito construtivo de que tém dado mostras, continua
a insistir em grande parte delas, com as adaptacdes jul-
gadas convenientes.

De caracter geral:

o O OGE deve ser disponibilizado na internet para
permitir o seu conhecimento e consulta pelos cida-
ddos e para permitir alimentar o anunciado dialogo
entre o Estado e a sociedade;

e Té&o logo apreciada pelo Conselho de Ministros a
proposta do OGE deve ser publica e acessivel para
permitir que os diferentes interessados a possam
consultar, discutir e propor contribui¢Bes junto dos
diferentes grupos parlamentares;

e A Assembleia Nacional, através da 5% Comissao,
deveria assumir um papel mais activo na preparacao
do OGE de cada ano, iniciando um processo de dis-
cussdo das grandes suas linhas orientadoras, com a
participacdo da sociedade civil a todos os niveis do
territério, em tempo que permitisse uma “orienta-
¢ao” ao Executivo antes de este iniciar a elaboragéo
das suas propostas para aprovacdo do seu Titular.
Deste modo, 0 OGE poderia, de forma gradual, vir
a ser um documento mais consensual que reflectisse
as preocupacdes do conjunto da sociedade.
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Continuar a acentuar-se a descida gradual dos sub-
sidios aos combustiveis, canalizando os valores “li-
bertados” para outras rubricas do sector social;

Continuar o reforco das dotagfes com educacédo e
salde, em detrimento das despesas com defesa, se-
guranca e ordem publica;

Continuar a manter/reforcar o peso a componente
de Servicos de Saude Publica dentro do sector da
Saude.

Aumentar as verbas atribuidas a educacédo pré-esco-
lar e & infancia em geral, bem como melhorar o de-
sequilibrio entre a educacdao superior e a secundaria,
pois s6 desse modo se podera melhorar a qualidade
do ensino e preparar os quadros do futuro, incluindo
os de nivel universitario;

Cuidar que as verbas atribuidas aos programas de
apoio as micro, pequenas e médias empresas te-
nham em conta a importancia da Agricultura em ter-
mos de emprego ou ocupacdo de médo-de-obra e na
seguranca alimentar;

Aumentar as verbas destinadas a assisténcia técnica
aos agricultores e criadores de gado e a investigacdo
agraria, criando programas adequados;

Na realidade, justificar-se-ia um estudo indepen-
dente gue permitisse a avalia¢do dos investimentos
publicos até agora feitos no sector para se poder
avaliar a sua eficacia e a sua eficiéncia.

De caracter especifico:

As organizacdes da sociedade civil:

Os parceiros sociais convidados a emitirem as suas
opinides junto das Comissfes Parlamentares, de-
vem fazer um esforgo para se prepararem tecnica-
mente de modo a poderem debater com argumentos
as suas propostas;

Os grupos e organizagdes da sociedade civil focali-
zados em diferentes temas (como educacao, salde,
agricultura, género) poderdo aumentar a sua efica-
cia no estudo, analise, divulgacdo e debate da infor-
macdao que é publicada no portal do Ministério das
Finangas. A divulgacéo junto dos cidaddos de todo
0 pais contribuira para o desenvolvimento do “sen-

tido de propriedade” em relacdo aos recursos publi-
cos e, assim, do sentido de exigéncia em relacdo a
sua gestao;

Em particular, o OPSA e a ADRA, associados a ou-
tras organizacGes com créditos firmados em dife-
rentes dominios, devem promover debates sobre o
OGE 2015 com base neste documento. Esses deba-
tes deveriam ser calendarizados para realizagéo no
1° semestre de 2015 para o caso de deles resultarem
propostas de ac¢des que possam ser realizadas no 2°
semestre e que, eventualmente, venham a contribuir
para o OGE 2016.

Reconhecendo o papel pioneiro da monitoria social
do OGE desenvolvida pelo CICA — Conselho das
Igrejas Cristas de Angola e a Comisséo Justica e Paz
da Arquidiocese do Lubango, recomenda-se que
outras organizacdes da sociedade civil contribuam
para a monitoria da implementacdo do OGE a nivel
local.

As organizacbes da sociedade civil podem zelar
para que as prioridades locais sejam consideradas
na elaboragdo das propostas de orcamento; contri-
buir para o funcionamento dos féruns de cidaddos e
dos CACS — Conselhos de Auscultacdo e Concerta-
¢do Social, e alimentar estes com informacéao actu-
alizada e rigorosa, o que podera contribuir para um
processo de orgamentagcdo mais enraizado nas ne-
cessidades dos cidaddos e desenvolveré a capaci-
dade para se monitorar a utilizacdo dos recursos alo-
cados a cada municipio ou sector;

Aos partidos politicos:

A Ultima recomendacdo feita a sociedade civil tam-
bém se revela pertinente para os diferentes partidos
politicos:

E desejavel que os partidos politicos tomem posicao
publica sobre 0 OGE clarificando a sua posi¢éo po-
litica face as opg¢des contidas no orgamento. O ha-
bito de desenvolver este tipo de posicionamento,
desde que assente na analise do orcamento, contri-
buird para melhorar o nivel do debate politico no
pais. Recomenda-se que durante o processo de pre-
paracdo do orcamento se proceda a uma consulta
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alargada com os parceiros sociais, sindicatos, asso-
ciacOes patronais, igrejas e outras organizagdes de
cidadaos;

Ao Executivo:

Recomenda-se uma profunda reflexdo no sentido de
reorientar os futuros OGE, priorizando na agenda o
bem-estar das populagdes, e 0 combate contra as as-
simetrias regionais e a pobreza extrema. Reco-
menda-se ainda o incremento das despesas em edu-
cacdo, saude, justica, agricultura e combate a po-
breza a par de medidas para aumentar a capacidade
destes sectores para executarem 0S recursos a sua
disposicdo, como meio de inversao das assimetrias.
Isto é possivel a custa de uma reducdo das despesas
militares e com seguranca, pois, ao contrario do que
tem acontecido com outras propostas, ndo se pode
pensar na ampliacdo de umas rubricas se ndo houver
reducdo de outras;

Recomenda-se uma melhor fundamentacdo das op-
cOes feitas e das dotacdes atribuidas a cada rubrica
na proposta de OGE, reduzindo os valores destina-
dos a “despesas ou servicos néo especificados”. E
compreensivel que cada sector tenha uma percenta-
gem para acomodar “imprevistos”, mas essa per-
centagem ndo deveria ultrapassar os 5% do orca-
mento do sector. Em particular, a informacéao sobre
a aquisicao de bens e servicos continua a carecer de
maior transparéncia.

Recomenda-se a alteragdo dos critérios de atribui-
cdo de verbas aos municipios no &mbito do PMI-
DRCP, de modo que elas tenham correspondéncia
com os niveis de pobreza existentes, pugnando-se
que as propostas de cada municipio para 2016, se
centre na resolucdo dos constrangimentos que limi-
tam a realizacdo das potencialidades econémicas do
municipio e a resolucdo das prioridades sociais das
familias, numa perspectiva de Plano Municipal In-
tegrado (a ser elaborado e aprovado em tempo Util
em 2014).

Para sustentar a coeréncias das opc¢des tomadas, re-
comenda-se a analise da evolu¢do das dotacGes para
cada sector a valores constantes, para que ndo se dé
a ideia de que as dotacGes aumentam (em valores

nominais) quando na realidade diminuem (em valo-
res constantes). O gue se passa nos sectores da Edu-
cacdo e da Saude no OGE 2015 em relacdo ao OGE
2013 é paradigmatico em relacdo a este ponto.

Recomenda-se igualmente ao Executivo maior coe-
réncia em ter o OGE como uma pega de concretiza-
cao do programa politico que o sustenta, 0 que passa
pelo reforgo da utilizagdo de instrumentos que per-
mitam maior eficacia na execucdo orgcamental e no
controlo da despesa, assegurando que o combate a
impunidade relativa a corrupgdo seja efectivo;

Recomenda-se também a continuagdo dos progra-
mas de fortalecimento da capacidade institucional
das instituicdes do Estado para usarem 0s recursos
que Ihes sdo alocados. De outra forma, os esforcos
de investimento podem aumentar o desperdicio e
alimentar a corrupcao;

Recomenda-se a introducdo progressiva da pratica
de planeamento de baixo para cima, de modo a que
o resultado final corresponda com as necessidades
e propostas das populacdes e das institui¢bes locais;

Recomenda-se a elaboracéo e divulgacéo publica de
relatorios regulares, mantendo actualizada a publi-
cacdo de documentos de destaque no site do Minis-
tério das Financas.

Recomenda-se também a apresentacdo regular e
atempada da Conta Geral do Estado para aprovagéo
da Assembleia Nacional e para que o Tribunal de
Contas cumpra o seu papel de auditoria as contas.

Recomenda-se a integracdo de muitos Programas
existentes, reduzindo o seu nimero de forma a ga-
rantir maior articulacdo e a reducdo dos custos de
administracdo na execucao;

Finalmente, recomenda-se que entre as grandes pri-
oridades na execucdo figure a reabilitacdo de estra-
das secundarias e terciarias, sem as quais a produ-
cao agricola e 0 comércio ndo poderao ter desempe-
nho aceitavel e as populacdes ficardo ainda mais
vulneraveis.
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Posicéo do OPSA e da ADRA sobre o OGE 2015

Andlise comparativa a valores correntes e a valores constantes 2013

Anexo 1
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